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1. Sammanfattande analys

1.1 Bakgrund

En granskning &r 2012 (nr 12/2012) visade att basenhet fastighet pa egen
hand genomf{6rde upphandlingar inom fastighetsomrédet varderade till
hundratals miljoner kronor. Varken landstingsstyrelsen eller landstingsdi-
rektdren fattade beslut 1 upphandlingarna. Granskningen visade att det sak-
nades dokumenterade rutiner for hur upphandlingar inom fastighetsomradet
skulle genomforas och hur fastighetsforvaltningen skulle hantera frdgor om
jév och oberoende i samband med upphandlingar.

Revisorerna bedomde att det fanns risk for att beslutsordningen i upphand-
lingarna inte 6verensstimde med kommunallagens bestimmelser. Reviso-
rerna sig dven risker med hanteringen ur ett interkontrollperspektiv. Re-
kommendationerna till landstingsstyrelsen var att sékerstilla dokumenterade
och korrekta beslutsordningar samt en tillracklig uppfoljning och kontroll av
upphandlingar inom fastighetsomradet.

I ett yttrande till revisorerna i mars 2013 svarade landstingsstyrelsen att det
skulle tas fram en administrativ rutin f6r upphandlingar inom fastighetsom-
radet.

1.2 Resultat

En positiv iakttagelse 1 var uppfoljande granskning dr att landstingsstyrelsen
ar 2014 beslutat om en delegationsordning som reglerar landstingsdirekto-
rens befogenheter att fatta beslut 1 upphandlingar. Direktoren har i sin tur
beslutat om en vidaredelegationsordning inom styrelsens ansvarsomréde.
Av delegationsordningarna framgar att direktéren ska anméla beslut som ar
fattade pa delegation till styrelsen.

Vi har gjort ett stickprov av tre upphandlingar inom fastighetsomradet.
Samtliga upphandlingar 4r beslutade ar 2014. Vi har dels tittat p4 om upp-
handlingarna dr beslutade enligt landstingsstyrelsens delegationsordning. Vi
har dven tittat pa upphandlingarnas foljsamhet till upphandlingslagstift-
ningen (LOU 2007:1091).

Var bedomning ar att tvd av upphandlingarna i huvudsak &r genomforda i
enlighet med upphandlingslagstiftningen. I en av upphandlingarna har
landstinget anvént ett felaktigt forfarande.

Landstingsdirektoren har fattat tilldelningsbeslut i samtliga upphandlingar.
Besluten dr inte anmalda till landstingsstyrelsen. For en av upphandlingarna
ar det tveksamt om landstingsdirektdren hade befogenhet att fatta tilldel-
ningsbeslut. Det géller en upphandling av ramavtal {6r kop av konsulttjans-
ter. Enligt landstingsstyrelsens delegationsordning skulle styrelsen sjélv be-
sluta om upphandlingar nér kontraktsvirdet 6versteg 10 miljoner kronor. En
sammanstéllning frdn basenhet fastighet visar att inkdpen fran ramavtalet
under foregaende avtalsperiod uppgick till cirka 80 miljoner kronor.
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2014 &rs granskning visar att det fortfarande saknas dokumenterade rutiner
for hur upphandlingar inom fastighetsomradet ska genomforas. Med detta
menar vi rutiner som beskriver ansvarsfordelningen mellan fastighetsfor-
valtningen och upphandlingsavdelningen, rutiner {for jdv och oberoendefra-
gOr 0.8.V.

1.3 Rekommendationer

Mot bakgrund av granskningens iakttagelser bedomer vi att landstingsstyrel-
sen inte sdkerstillt en tillricklig styrning, uppfoljning och kontroll av upp-
handlingar inom fastighetsomradet.

Landstingsstyrelsen bor sdkerstilla:

e Att landstingsstyrelsens delegationsordning for beslut om upphand-
lingar f6ljs och att beslut fattade pa delegation anmals till styrelsen.

e Att det finns dokumenterade rutiner f6r hur upphandlingar inom fas-
tighetsomradet ska genomforas.
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2. Inledning

En granskning &r 2012 (nr 12/2012) visade att basenhet fastighet pa egen
hand genomforde upphandlingar inom fastighetsomradet varderade till
hundratals miljoner kronor. Varken landstingsstyrelsen eller landstingsdi-
rektdren fattade beslut 1 upphandlingarna. En genomgéng av basenhetens
styrdokument visade att basenheten saknade dokumenterade rutinbeskriv-
ningar som beskrev ansvarsfordelningen och arbetsgangen vid upphandling-
ar. Basenheten saknade dven dokumenterade rutiner for hantering av fragor
om jév och oberoende 1 samband med upphandlingar.

Revisorerna rekommenderade landstingsstyrelsen att se Gver beslutsord-
ningen i upphandlingar. Revisorerna rekommenderade dven styrelsen att sé-
kerstilla en tillracklig uppf6ljning och kontroll av upphandlingar inom fas-
tighetsomradet.

Mot bakgrund av resultatet 1 2012 ars granskning har revisorerna for r 2014
beslutat att genomfora en uppfoljande granskning inom omrédet.

2.1 Revisionsfragor
Den 6vergripande revisionsfrdgan dr om landstingsstyrelsen har vidtagit 4t-
girder med anledning av iakttagelserna i 2012 érs granskning.

Har landstingsstyrelsen sédkerstallt:

e Att det finns dokumenterade och korrekta beslutsordningar fér hur
landstinget ska besluta om upphandlingar inom fastighetsomradet?

e Att det finns dokumenterade rutiner for hur fastighetsavdelningen
ska genomfora upphandlingar inklusive hantering av fragor om jiv
och oberoende?

e Att verksamheterna f6ljer regler for hur upphandlingar inom fastig-
hetsomradet ska beslutas och genomforas?

2.2 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Vi har utgétt frdn nedan-
stdende revisionskriterier:

= Kommunallagen 6 kapitlet, § 1 och § 7

= Lagen om offentlig upphandling (LOU 2007:1091)

» Landstingsfullméktiges reglemente for landstingsstyrelsen
» Landstingsstyrelsens delegationsordning

2.3 Ansvarig styrelse eller namnd
Landstingsstyrelsen.
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2.4 Metod och genomfoérande

Granskningen har genomforts med dokumentstudier, intervjuer och stick-
prov. Vi har hdmtat information fran chefen for verksamhetsomréde service,
fastighetschefen och projektledare vid basenhet fastighet. Vi har d&ven hdm-
tat information fran stabschef och jurist vid staben for planering och styr-
ning samt foretrddare for landstingets upphandlingsavdelning.

I granskningen har vi gatt igenom tre upphandlingar som fastighetsavdel-
ningen har genomf6rt. Vi har beddmt upphandlingarnas foljsamhet till
landstingets interna regelverk (delegationer och riktlinjer) samt till upphand-
lingslagstiftningen. Joakim Eriksson, Attensum AB, har bistatt revisions-
kontoret 1 granskningen av stickproven.

Samtliga intervjuade har fatt mgjlighet att lamna synpunkter pa rapportens
innehdll. Granskningen har dven kvalitetssékrats genom att den granskats av
annan sakkunnig vid revisionskontoret.

3. Beslutsordning och rutiner

3.1 Beslutade atgarder

Revisorerna ldmnade i november 2012 6ver en skrivelse till landstingssty-
relsen med information om iakttagelserna 1 2012 ars granskning. I ett ytt-
rande i mars 2013 svarade styrelsen att det skulle tas fram en administrativ
rutin for upphandlingar av ramavtal och fastprisentreprenader inom fastig-
hetsomrédet. Landstingsstyrelsen skulle dven fa 16pande rapportering om
aktuella fastighetsupphandlingar for att kunna ta stéllning till vilka upphand-
lingar som styrelsen sérskilt ville folja.

3.2 Beslutsordning i upphandlingar

2012 &rs granskning visade att landstingsstyrelsen beslutat att landstingsdi-
rektoren som verkstéllighet fick besluta om upphandlingar av varor och
tjénster. Direktoren behdvde inte anmaéla besluten till styrelsen. Revisorerna
beddmde att beslutsordningen minskade styrelsens insyn och kontroll dver
vilka beslut forvaltningen fattade 1 upphandlingsdrenden.

Revisorerna bedomde dven att beslutsordningen var problematisk ur ett
kommunalrittsligt perspektiv. Det fanns risk for att styrelsens beslut om
vilka atgérder som var verkstillighet inte var forenligt med kommunallagens
bestammelser. I rapporten Granskning av rutiner for beredning av drenden
(rapport nr 10/2012) fordes ett juridiskt resonemang kring att flera av atgéar-
derna egentligen var beslut i kommunallagens mening. Landstingsstyrelsen
skulle antingen delegera beslutanderitten eller sjdlv fatta beslut 1 drendena.

3.3 Landstingsstyrelsens delegationsordning

Landstingsstyrelsen beslutade den 26 februari 2014 (§ 52) om en delegat-
ionsordning. I augusti 2014 beslutade landstingsdirektoren om en vidarede-
legationsordning inom styrelsens ansvarsomrade. Av delegationsordning-
arna framgick foljande beslutsordning for upphandlingar inom styrelsens
ansvarsomrade:
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V LANS LANDSTING Sidan 6 av 11



Diarienummer: REV 64:2-2014

Beslutsdrenden | Landstings | Landstings | Vidaredelegation frian
styrelsen direktoren | direktoren
Upphandling av | Virde 6ver | Vardeupp | Varde upp till 10 milj. kr.
varor 10 milj. kr. | till 10 milj. | Delegat: Uppdragsansva-
kr. rig
Upphandling av | Virde over | Vardeupp | -
tjénster 10 mily. kr. | till 10 milj.
kr.
Upphandling av | Virde 6ver | Vardeupp | Viarde upp till 1 milj. kr.
varor som dr in- | 10 milj. kr. | till 10 milj. | Delegat: Uppdragsansva-
vesteringsobjekt kr. rig
Direktupphand- Virde max 15 procent av
lingar av varor troskelvérdet.
och tjédnster Delegat: Tjénsteman vid
upphandlingsavdelningen

I direktorens befogenheter ingick att fatta beslut om att paborja upphand-
ling, faststélla forfrigningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut, ingé ramav-
tal/upphandlingskontrakt samt besluta om att avbryta upphandling. Enligt
delegationsordningarna skulle landstingsdirektéren anméla beslut som var

fattade pa delegation till styrelsen.

En iakttagelse dr att landstingsdirektorens vidaredelegation inte Gverens-
stimde med landstingsstyrelsens delegationsordning. Enligt styrelsens be-
slut 1 februari 2014 fick direktoren vidaredelegera beslutanderétt for upp-
handling av varor till ett maxbelopp av 1 miljon kronor. Landstingsdirekto-
ren vidaredelegerade dock beslutanderitt for upphandling av varor upp till
10 miljoner kronor till uppdragsansvarig.

Den 17 december 2014 (§ 441) beslutade landstingsstyrelsen om en revide-
rad delegationsordning. Beloppsgriansen for nér landstingsdirektoren kan be-
sluta om upphandlingar av varor och tjdnster hojdes till 50 miljoner kronor.
Direktoren fick nu ocksé rétt att vidaredelegera beslutanderitt for upphand-
ling av varor och tjénster upp till 10 miljoner kronor. En annan fordndring

var att beloppsgriansen for nér direktdren kan besluta om upphandling av va-
ror som &r investeringsobjekt hojdes till 20 miljoner kronor. Direktoren fick
aven befogenhet att besluta om att avbryta upphandlingar till ett virde av
max 100 miljoner kronor.

3.4 Var kommentar

En positiv iakttagelse ér att landstingsstyrelsen sedan 2012 ars granskning
beslutat om en delegationsordning som reglerar landstingsdirektorens befo-
genheter att fatta beslut 1 upphandlingar.

I delegationsordningen har styrelsen definierat beslut om att padbdrja en upp-
handling och att faststélla forfrigningsunderlag som kommunalrittsliga be-
slut. I granskningsrapport nr 05/2014, Granskning av delegationsordningar
for landstingsstyrelsen och ndmnder, ar den juridiska bedomningen att dessa
beslut &r att betrakta som verkstillighet. Av rapporten framgar att en vanlig

LANDSTINGSREVISIONEN

V VASTERBOTTENS \
Sidan 7 av 11

LANS LANDSTING



Diarienummer: REV 64:2-2014

tolkning &r att delegationsordningar ska omfatta befogenheter att fatta inve-
steringsbeslut och tilldelningsbeslut.

3.5 Rutiner for upphandlingar inom fastighetsomradet

2012 &rs granskning visade att fastighetsavdelningen genomforde objekts-
upphandlingar och ramavtalsupphandlingar utan att anlita landstingets upp-
handlingsavdelning. En genomgéang av basenhetens styrdokument visade att
basenheten saknade dokumenterade rutinbeskrivningar som beskrev an-
svarsfordelningen och arbetsgangen vid upphandlingar. Basenheten saknade
daven dokumenterade rutiner for hantering av frdgor om jav och oberoende 1
samband med upphandlingar.

2014 ars granskning visar att det fortfarande inte finns ndgra dokumenterade
rutiner for hur upphandlingar inom fastighetsomradet ska genomforas. En-
ligt uppgift fran projektledare vid basenhet fastighet har basenheten efter
2012 &rs granskning bdrjat anmaéla planerade upphandlingar till upphand-
lingsavdelningen. Upphandlingsavdelningen har under ar 2014 bistétt fastig-
hetsavdelningen i en storre ramavtalsupphandling av konsulter (mer inform-
ation om den upphandlingen finns under avsnitt 4 nedan).

Enligt uppgift har upphandlingsavdelningens véntetider 1 vissa fall varit sa
langa att fastighetsavdelningen tagit tillbaka anmélda upphandlingsuppdrag
och genomfort dem pé egen hand. Enligt verksamhetschefen for basenhet
logistik och upphandlingschefen har upphandlingsavdelningen inte resurser
att genomfora upphandlingar inom fastighetsomradet.

Vi har fétt information om att upphandlingsavdelningens tidigare chef sedan
hosten 2014 arbetar vid basenhet fastighet som juridiskt stod i upphand-
lingsérenden.

3.6 Var kommentar

Enligt landstingsstyrelsens yttrande dver 2012 érs granskning skulle en rutin
tas fram for upphandlingar inom fastighetsomradet. 2014 ars granskning vi-
sar dock att det fortfarande saknas dokumenterade rutiner for hur upphand-
lingar inom fastighetsomradet ska genomforas. Med detta menar vi rutiner
som beskriver ansvarsfordelningen mellan fastighetsforvaltningen och upp-
handlingsavdelningen, rutiner for jiv och oberoendefrdgor o.s.v.

4. Foljsambhet till regler

4.1 Stickprov

Vi har genomfort ett stickprov av tre upphandlingar inom fastighetsomradet.
Samtliga upphandlingar dr beslutade under &r 2014. Vi har dels bedomt om
upphandlingarna dr beslutade enligt landstingsstyrelsens delegationsord-
ning. Vi har dven beddmt om upphandlingarna dr genomforda i enlighet
med upphandlingslagstiftningen (LOU 2007:1091). Féljande upphandlingar
har ingétt i stickprovet:

e Upphandling av konsulttjdnster for ny psykiatribyggnad
(Dnr VLL 486-2014)

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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e Upphandling av ramavtal for kop av konsulttjénster
(Dnr VLL 76-2014)

e Upphandling av skyltning pa Lycksele lasarett
(Dnr VLL 1738-2014)

V1 har utgétt frin foljande frdgestéllningar nar vi bedomt hur upphandling-
arna foljer upphandlingslagstiftningen:

e Arupphandlingen annonserad pA ritt sitt?

e Ar forfragningsunderlaget tydligt, exempelvis avseende vad som ska
upphandlas, villkoren och hur utvdrderingen ska genomforas?

e Ar anbudsprotokollet upprittat pa ritt sitt?

e Har utvdrderingen genomforts pé det sétt som dr angivet i forfrig-
ningsunderlaget?

e Har landstinget f6ljt regeln om att avtal inte far tecknas forrén tidig-
ast tio dagar efter att tilldelningsbeslutet dr skickat (s& kallad avtals-
spérr)?

e Har landstinget traffat avtal i enlighet med anbud och forfragnings-
underlag?

Nedan redogdr vi for resultatet av stickprovet.

4.2 Upphandling av konsulttjanster for ny psykiatribyggnad
Upphandlingen avser kop av konsulttjanster for att ta fram ritningar m.m.
till nytt psykiatrihus. Upphandlingskontraktet &r vérderat till cirka 9,8 miljo-
ner kronor. Landstingsdirektdren har fattat tilldelningsbeslut i upphand-
lingen den 10 april 2014. Beslutet &r inte anmélt till landstingsstyrelsen.

En genomgéang av upphandlingsdokumentationen visar att landstinget an-
vént fel forfarande. Upphandlingen dr genomford med sé kallat forenklat
forfarande. Av LOU framgar att det inte &r mgjligt att tillimpa forenklat for-
farande vid upphandlingar av A-tjénster nér vérdet dverstiger 1,8 miljoner
kronor.

4.3 Upphandling av ramavtal for kop av konsulttjanster
Upphandlingen avser ramavtal for kop av konsulttjdnster (projektering, be-
siktning, m.m.) i underhéllsprojekt och investeringsprojekt. Avtalsperioden
uppgér till fyra &r, 2015-2018. Enligt uppgift fran fastighetsavdelningen av-
ropade landstinget under foregdende avtalsperiod 2011-2014 tjanster fran
ramavtalet till ett sammanlagt virde av cirka 80 miljoner kronor. Lands-
tingsdirektoren har fattat tilldelningsbeslut i upphandlingen den 15 augusti
2014. Beslutet ar inte anmélt till landstingsstyrelsen.

Upphandlingen dr genomford med sa kallat 6ppet forfarande. En iakttagelse
ar att det inte tydligt framgér av forfrdgningsunderlaget hur manga leveran-

torer som landstinget har for avsikt att teckna avtal med. I 6vrigt har vi inte

noterat ndgra avvikelser i forhdllande till upphandlingslagstiftningen.
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4.4 Upphandling av skyltning pa Lycksele lasarett

Upphandlingen avser kop av tjdnst for skyltning pa Lycksele lasarett. Upp-
handlingskontraktet &r varderat till cirka 400 000 kronor. Landstingsdirekto-
ren har fattat tilldelningsbeslut 1 upphandlingen den 9 oktober 2014. Beslu-
tet dr inte anmadlt till landstingsstyrelsen.

Upphandlingen dr genomford med forenklat forfarande. I tilldelningsbeslu-
tet star det att landstinget avser anlita entreprendren under forutséttning att
det fattas ett investeringsbeslut om skyltning av Lycksele lasarett. Det finns
ingen sddan reservation i forfrdgningsunderlaget eller i annonsen for upp-
handlingen. Enligt LOU ska samtliga villkor for en upphandling framgé av
forfrdgningsunderlaget.

4.5 Var kommentar

Vér bedomning ir att tvd av upphandlingarna 1 huvudsak ar genomforda 1
enlighet med upphandlingslagstiftningen. I en av upphandlingarna har
landstinget anvint ett felaktigt forfarande.

Landstingsdirektoren har fattat tilldelningsbeslut 1 samtliga upphandlingar.
Besluten dr inte anmélda till landstingsstyrelsen. For en av upphandlingarna
ar det tveksamt om landstingsdirektoren hade befogenhet att fatta tilldel-
ningsbeslut. Det géller upphandlingen av ramavtal for kop av konsulttjins-
ter. Enligt landstingsstyrelsens delegationsordning skulle styrelsen sjilv be-
sluta om upphandlingar nir kontraktsvérdet dversteg 10 miljoner kronor. En
sammanstdllning fran basenhet fastighet visar att inkopen fran ramavtalet
under foregdende avtalsperiod uppgick till cirka 80 miljoner kronor.

5. Svar pa revisionsfragor

Mot bakgrund av granskningens iakttagelser bedomer vi att landstingsstyrel-
sen inte sdkerstillt en tillrdcklig styrning, uppfoljning och kontroll av upp-
handlingar inom fastighetsomradet.

I tabellen nedan sammanfattar vi svaret pa revisionsfragorna i granskningen:

Revisionsfraga Bedomning | Kommentar
Har landstingsstyrelsen | Delvis Styrelsen har beslutat om en delegat-
sdkerstillt att det finns ionsordning som reglerar landstingsdi-
dokumenterade och kor- rektorens befogenheter att fatta beslut
rekta beslutsordningar 1 upphandlingar. Direktoren har i sin
for hur landstinget ska tur beslutat om en vidaredelegations-
besluta om upphand- ordning inom styrelsens ansvarsom-
lingar inom fastighets- rade. En iakttagelse &r att delegation-
omradet? erna 1 upphandlingsidrenden omfattar
verkstéllighetsbeslut.
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Det saknas dokumenterade rutiner for
hur upphandlingar inom fastighetsom-
radet ska genomforas. Med detta me-
nar vi rutiner som beskriver ansvars-
fordelningen mellan fastighetsforvalt-
ningen och upphandlingsavdelningen,
rutiner for jdv och oberoendefragor
0.5.V.

Har landstingsstyrelsen
sdkerstillt att det finns
dokumenterade rutiner
for hur fastighetsavdel-
ningen ska genomfora
upphandlingar inklusive
hantering av frdgor om
jav och oberoende?

Har landstingsstyrelsen
sdkerstillt att verksam-
heterna foljer regler for
hur upphandlingar inom
fastighetsomrédet ska
beslutas och genomfo-
ras?

Som framgatt ovan saknas dokumen-
terade rutiner for hur upphandlingar
inom fastighetsomradet ska genomfo-
ras. Vart stickprov visar att det finns
brister 1 hur forvaltningen f6ljer lands-
tingsstyrelsens delegationsordning
som reglerar hur upphandlingar ska
beslutas.

Rekommendationer till landstingsstyrelsen:

o Sikerstdll att landstingsstyrelsens delegationsordning for beslut om
upphandlingar f6ljs och att beslut fattade pa delegation anmals till
styrelsen.

o Sékerstdll att det finns dokumenterade rutiner for hur upphandlingar
inom fastighetsomrddet ska genomforas.

Umed den 16 mars 2015

Susanne Hellqvist
Revisor
Visterbottens ldns landsting
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