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1. Sammanfattande analys

1.1. Maluppfyllelse

I foregdende ars granskning rekommenderade revisorerna bada
folkhdgskolestyrelserna att utveckla malen i verksamhetsplanen sé
att man genom maluppfyllelse kunde se att dessa utgjorde ett bi-
drag till att uppné fullméktiges mal, uppdrag och direktiv.

Vi bedomer att ingen av folkhdgskolestyrelserna har en tillrackligt
utvecklad redovisning for att man ska kunna beddma om verksam-
heten for &r 2013 ar genomford 1 enlighet med fullméktiges mal,
uppdrag och direktiv.

1.2. Styrning

Positiva iakttagelser dr att det av protokollen framgar att styrelserna
aktivt foljt den ekonomiska utvecklingen. Styrelsen for Storumans
folkhogskola har foljt skolledningens arbete med att forsoka
bromsa den negativa kostnadsutvecklingen. Vi kan ocksé se att
styrelsen for Vindelns folkhdgskola vidtagit dtgirder med anled-
ning av sjuka hus. Bida folkhogskolestyrelserna har ocksa forbatt-
rat sina rutiner for att besluta om styrdokument.

I foregdende ars granskning rekommenderade revisorerna folkhog-
skolestyrelserna att vidareutveckla de interna kontrollplanerna i
enlighet med landstingsfullméktiges reglemente for intern kontroll.
Folkhogskolestyrelsernas internkontrollplaner for ar 2013 ser i stort
sett identiska ut med planerna for &r 2012. Aterrapporteringen av
den interna kontrollen i samband med arsrapporten var delvis brist-
fallig. Var bedomning &r att ingen av folkhdgskolestyrelserna har
vidareutvecklat arbetet med den interna kontrollen 2013.

1.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhdgskolestyrelserna att arbeta med foljande
forbattringsomraden:

e Besluta om métbara mél i syfte att styra och kontrollera att
respektive styrelse genomfor sin verksamhet 1 enlighet med
fullméktiges dvergripande mal, uppdrag och direktiv.

e Utveckla arbetet med den interna kontrollen. Dokumentera
vilka riskomrdden som styrelsen bedomer &r visentliga for
att verksamheten ska bedrivas och utvecklas pi ett tillfred-
stdllande sétt samt att verksamheten ska kunna nd uppsatta
mal.
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2. Inledning

Revisorerna ska enligt kommunallagen drligen granska all
verksamhet som bedrivs inom styrelser och ndmnder. Revisorerna
ska prova om verksamheten skots pé ett &ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om rdkenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom styrelsen
eller nimnden ér tillracklig.

I granskningen ar 2012 ldmnade revisorerna nedanstdende rekom-
mendationer till folkhogskolestyrelserna:

Vindelns folkhogskolestyrelse:

= Besluta om arsredovisningen i tid fore fullméktiges behand-
ling av ansvarsprovningen.

= Uppritta mitbara mal 1 verksamhetsplanen.
Storumans folkhogskolestyrelse:

= Sikerstill rutiner for att folja upp att folkhdgskolestyrelsens
beslut blir verkstéllda. Ett sddant exempel var att uppgif-
terna 1 beslutad attestordning blir registrerade 1 fakturahan-
teringssystemet.

Béda folkhogskolestyrelserna rekommenderades att:

= Utveckla malen 1 verksamhetsplanen ytterligare s att man
genom méaluppfyllelse kan se att dessa utgor ett bidrag till
att uppna fullméaktiges 6vergripande mél och uppdrag i
reglementet for folkhdgskolestyrelsen.

= Fortsitta vidareutveckla de interna kontrollplanerna i1 enlig-
het med landstingsfullméktiges reglemente for intern kon-
troll.

Vi avser att folja upp rekommendationerna fran foregaende ars
granskning.

2.1. Revisionsfragor

Den forsta 6vergripande revisionsfrdgan dr om styrelserna i Vin-

delns respektive Storumans folkhdgskola genomfort verksamhe-

terna pa ett tillfredsstéllande sitt. I denna del avser vi att granska
ndmndens maluppfyllelse. Den andra 6vergripande fragan &r om
ndmnden har haft en tillrdcklig styrning, uppfoljning och kontroll
over verksamheten inom sitt ansvarsomrade. Underliggande revi-
sionsfragor ar:

» Ar folkhdgskolestyrelsernas maluppfyllelse tillricklig?

=  Ar folkhdgskolestyrelsernas redovisning av méaluppfyllelsen

tillracklig?
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» Ar folkhdgskolestyrelsernas rutiner for att séikerstilla att be-
slut blir genomforda och riktlinjer tilldmpas d&ndamalsen-
liga?

= Har folkhogskolestyrelserna agerat med anledning av
rekommendationerna i foregdende éars granskning?

2.2. Avgransning

Granskningen omfattar studier av formella styrdokument sdsom
protokoll, arsredovisningar och delarsrapporter under ar 2013.

Vi har inte granskat folkhdgskolornas rdkenskaper. Landstingets
rakenskaper granskas av Ernst & Young i1 annan rapport. Ddaremot
har vi foljt folkhogskolestyrelsernas ekonomiska rapportering och
foljsamhet mot budget. Vi har dven gjort ett begrinsat stickprov for
att kontrollera foljsamhet till ekonomiadministrativa rutiner.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar un-
derlag for revisionens analyser, slutsatser och beddmningar. Vi har
utgatt fran nedanstéende revisionskriterier:

»  Kommunallagen 6 kap 7 §

* Forordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen.

» Fullmiktiges reglemente for folkhogskolestyrelserna.

* Fullmiktiges reglemente for intern kontroll.

= Ovriga uppdrag eller direktiv frin fullmiktige till folkhog-
skolestyrelserna.

» Ovriga styrdokument i landstingets ledningssystem som
giller for landstingets verksamheter.

2.4. Metod och genomforande

Granskningen dr genomford med stdd av revisionskontorets
granskningsprogram for arlig basgranskning. Programmet omfattar
granskning av folkhdgskolestyrelsernas verksamhetsplaner, proto-
koll, delérsrapporter samt arsrapporter och styrelsernas arbete med
intern kontroll. Kompletterande intervjuer har genomforts med re-
spektive rektor hos folkhdgskolorna.

Vi har dven genomfort stickprov for att kontrollera foljsamhet till
ekonomiadministrativa rutiner i verksamheterna.

Vi introducerade granskningen for folkhdgskolornas rektorer innan
vi paborjade arbetet med granskningen.

Rapporten har kvalitetssdkrats genom att den granskats av annan
sakkunnig inom revisionskontoret samt att respektive rektor fatt
mojlighet att 1imna synpunkter pa rapportens innehall.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
V LANS LANDSTING Sidan 5 av 20



3. Folkhogskolestyrelsernas uppdrag

Folkhogskolestyrelsen ska enligt kommunallagens 6 kap 7 § se till
att verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mél och riktlinjer som
fullméktige har bestdmt samt de foreskrifter som giller for verk-
samheten. Folkhogskolestyrelsens ska dven se till att den interna
kontrollen &r tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pé ett i 6v-
rigt tillfredstallande sétt.

Folkhdgskola ér en fri och frivillig studieform for vuxna. Folk-
hogskolornas uppdrag ér att genom folkbildning gora det mojligt
for minniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang
for att delta 1 samhillsutvecklingen. For att erhalla statsbidrag ska
folkhogskolans verksamhet ha nedanstdende inriktning:

= Att stddja verksamhet som bidrar till att stiarka och utveckla
demokratin.

= Att bidra till att gora det mdojligt for ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhélls-
utvecklingen.

= Att bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bild-
nings- och utbildningsnivan 1 samhéllet.

= Att bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i
kulturlivet.

Folkhogskolorna méste dven uppfylla foljande villkor for att erhélla
statsbidrag:

» Folkhogskolan ska ha en ansvarig styrelse.

* Allménna kurser (avsedda frimst for dem som saknar
grundskole- och gymnasieutbildning) ska drligen utgdra
minst 15 procent av verksamheten.

= Till allmén kurs fir endast den som fyller 18 ar senast under
det kalenderar kursen borjar eller den som ar dldre antas.

* Undervisningen ska vara avgiftsfti.

3.1. Fullmaktiges reglemente

Av fullmiktiges reglemente till folkhdgskolestyrelserna framgér att
folkhogskolestyrelserna har verksamhetsansvaret for respektive
folkhogskola.

Styrelserna ska verka for att uppfylla de mél som anges i forord-
ningen om statsbidrag till folkbildningen. I 6vrigt ska folkhogsko-
lestyrelserna sdrskilt fullgdra nedanstdende uppgifter:

= Samarbeta och samrada med landstingsstyrelsen,
samhaéllsorgan, organisationer och studerande.

» Uppritta drliga planer for verksamhet och ekonomi.

= Se till att foreskrifter 1 forordningen om statsbidrag till folk-
bildningen tillimpas.
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» Folja upp och utvirdera verksamheten utifrdn mal som har
faststillts 1 lagstiftningen och av fullmiktige.

» Utfdrda riktlinjer om drift, personaladministration, ekono-
misk forvaltning, intern kontroll m.m. och se till att dessa
tillampas.

* Besluta om vilket slag av kurser som skolan ska genomfora.
Detta ska goras enligt riktlinjer fran fullméktige.

» Besluta om vilka kategorier av studerande som ska antas
och ange principerna for antagning till olika kurser.

= Se till att studie- och yrkesorientering erbjuds de stude-
rande.

* Lamna drsredogorelse till folkbildningsradet.
» Limna arsredovisning till landstingsstyrelsen.

» Informera allménheten, studerande, personalen, offentliga
organ, massmedia med flera.

Folkhogskolestyrelserna ska 1 6vrigt fullgora uppgifter enligt beslut
av fullméktige. Beslut som fullmiktige har hénskjutit till styrel-
serna ska anmaélas for fullméktige. Detta kan goras 1 folkhogskole-
styrelsernas arsrapporter.

3.2. Fullmaktiges landstingsplan 2013-2015

Av landstingsplanen framgér att landstingsfullmiktige anvisat 3,20
miljoner kronor till Vindelns folkhdgskola och 3,38 miljoner kro-
nor till Storumans folkhdgskola i budgeten for 2013. Av lands-
tingsplanen framgar att 1 dessa belopp ingér ett tillskott pé vardera
250 000 kronor for drift och underhéll av utbyggd datorpark.

Fullméiktiges 6vergripande mal 1 landstingsplanen géller all verk-
sambhet:

= bittre och jdmlik hilsa

= god vard

= haélsoframjande arbetsplatser och attraktiv arbetsgivare
= god hushéllning

* medborgarinflytande

* miljo, hallbar tillvaxt och regional kraftsamling

3.3. Landstingsstyrelsens anvisningar till folkhogskole-
styrelserna

I landstingsstyrelsens verksamhetsplan for ar 2013 finns anvis-
ningar for den uppfoljning folkhogskolestyrelserna ska gora under
aret. Folkhogskolestyrelserna ska folja upp och utvérdera den egna
verksamheten mot bakgrund av:

= gillande lagstiftning och foreskrifter
» de mal som faststéllts av landstingsfullmiktige
* de mal som faststillts 1 de egna verksamhetsplanerna
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* de mal som faststillts 1 de egna internkontrollplanerna

Folkhogskolestyrelserna ska uppritta en arsredovisning for sitt
verksamhetsomride och 6verldmna den till landstingsstyrelsen. 1
samband med arsredovisning ska aterrapportering av arbetet utifrdn
den egna internkontrollplanen redovisas.

Folkhogskolestyrelserna ska ocksa ldmna underlag till delarsrap-
port till landstingsstyrelsen.
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4. Granskning av Vindelns folkhogskolestyrelse

4.1. Verksamhetsplan Vindelns folkhogskola

Av verksamhetsplanen for &r 2013 framgér vilken utbildningsverk-
samhet skolan kommer att erbjuda under éret och antalet deltagare
per kurs. Malet &r att uppna 5305 deltagarveckor.

Vidare framgér att folkhdgskolans dvriga verksamhet ska omfatta
matsal med god och néringsriktig kost, kortkurser, uppdragsutbild-
ningar, konferenser, traningsanldggning och internatsboende.

Var kommentar

12012 ars granskning rekommenderade revisorerna att folkhog-
skolestyrelsen skulle besluta om métbara mél 1 sin verksamhetsplan
(nr 28/2012). Revisorerna rekommenderade ocksa att utveckla ma-
len 1 verksamhetsplanen ytterligare sa att man genom maluppfyl-
lelse kunde se att dessa utgjorde ett bidrag till att uppnd fullmékti-
ges overgripande mal.

Var granskning visar att Vindelns folkhogskolestyrelse endast har
ett métbart mél 1 sin verksamhetsplan (antalet deltagarveckor). |
Ovrigt saknas métbara mal.

4.2. Protokollgranskning

Néamnden har under ar 2013 haft sju protokollférda sammantréden.
I tabellen nedan finns en sammanstéllning 6ver 1 vilken grad ndmn-
den beslutat om grundldggande styrdokument for sitt ansvarsom-
rade.

Styrdokument Beslut | Viar kommentar
Ja/Nej

Verksamhetsplan ar 2013 Ja | 2013-02-08, 5 § och 2013-04-09 § 15 (revi-
derad verksamhetsplan)

Budget &r 2013 Ja. | 2013-02-08, 6 §

Internkontrollplan 2013-2014 Ja 2013-06-04, 30 §, planen géller for aren
2013-2014.

Delegationsordning Ja | Det finns ett dokument daterat 2010-12-09
dér styrelsen delegerat sirskilda uppgifter
till rektor. Enligt rektor giller dokumentet
fortfarande.

Attestordning Ja | 2012-06-07, 30 §

Dokumenthanteringsplan Ja | 2012-02-09, 5 §. Enligt rektor har folkhog-

skolestyrelsen inte beslutat om nagra rutiner
for hur ofta planen ska revideras.
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Styrdokument Beslut | Viar kommentar
Ja/Nej

Delarsrapport 1 Ja | 2013-05-07, 24 §

Delarsrapport 2 Ja | 2013-09-18,40 §

Arsredovisning 4r 2013 Ja | 2014-02-06 och § 3

Var kommentar
En positiv iakttagelser dr att folkhogskolestyrelsen har beslutat om
de styrdokument som vi granskat.

Vi noterar att styrelsen vid ett flertal tillféllen i sina protokoll lyft
fragor kring fastighetsunderhdll och sjuka hus. Vi noterar dven att
problemen med sjuka hus fétt konsekvenser for nagra av folkhog-
skolans personal. Detta har 1 sin tur paverkat skolans ekonomi ne-
gativt dd symtom for sjuka hus inte dr sjukskrivningsgrundande
enlig Forsdkringskassan. Detta innebér att skolan betalar 16n for
personer som inte kan arbeta och samtidigt far kostnader for
vikarier. Skolans rektor uppger att det finns individuella planer for
de drabbade i personalen som foretagshilsovarden, HR-funktionen
och rektor tillsammans arbetar med.

Renoveringar av skolans lokaler har pagatt under verksamhetsaret.

Fullmiktige har gett i uppdrag till skolans styrelse att géra en dver-
syn av lokalbehovet. Presidiet har tillsatt en projektgrupp att arbeta
detta.

Skolan utvérderar sin verksamhet terminsvis med hjilp av eleven-
kater. Av protokoll framgar att styrelsen fatt information frén rektor
om dessa utvirderingar. Nagot resultat av utvdrderingarna gir dock
inte att utldsa fran protokollen.

4.3. Folkhogskolestyrelsens ekonomistyrning

For ar 2013 beslutade landstingsfullméaktige att anvisa 3,2 miljoner
kronor till Vindelns folkhogskola. Landstingsstyrelsen har sedan
tidigare beslutat om att folkh6gskolorna omfattas av samma regler
for over- och underskottshantering som primérvard och folktand-
vard. Vindelns folkhdgskola startade aret med ett ackumulerat
overskott pa drygt 970 0000 kronor.

Av protokoll framgér att folkhdgskolestyrelsen har fatt ekonomisk
rapportering vid fem tillfillen under &ret.

Vindelns folkhdgskolestyrelse har enligt protokollen planerat for
ett underskott som kommer ifrdn investeringar i fastigheter och
planerat underhall. Underskottet skulle finansieras genom att aterta
verksamhetens tidigare ars samlade dverskott.

Folkhogskolans resultat for &r 2013 slutade med ett underskott pé
drygt en miljon kronor. Efter avrikning mot det ackumulerade
overskottet blev den verkliga forlusten knappt 50 000 kronor. Detta
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innebdr att Vindelns folkhogskola gar in i verksamhetsaret 2014
med ett ackumulerat underskott motsvarande detta belopp.

4.4. Folkhogskolestyrelsens arbete med intern kontroll

I tabellen nedan har vi sammanstéllt nimndens f6ljsambhet till full-

maktiges reglemente for intern kontroll.

Kontrollfraga

1. Har nimnden uppriéttat en
organisation for arbetet med
den interna kontrollen?

2. Har namnden sdkerstallt
att det finns dokumenterade
riskbedomningar?

3. Har ndmnden beslutat om
en internkontrollplan?

4. Har namnden sékerstéllt
att internkontrollplanen be-
skriver vilka kontroller som
ska genomforas, vem som
har ansvar for kontrollerna
och nir uppfoljning ska vara
genomford?

5. Har nimnden sékerstillt
att kontroller i1 internkon-
trollplanen dr genomforda?

6. Har nimnden bedomt
resultatet av genomford upp-
foljning av intern kontroll?

7. Har ndmnden beslutat om Delvis
atgérder i hindelse av att den
interna kontrollen visat pa

brister?

Bedomning
Ja/Nej

Var kommentar

Styrelsen har enligt internkontrollpla-
nen gett rektor i uppdrag att ansvara
for tillsynen av kontrollaktiviteterna.
Av planen framgar inte vem eller
vilken funktion som ska utfora kon-
trollaktiviteterna.

Styrelsen har i sin internkontrollplan
gjort sin riskbedomning pé en skala
fran ett till sex med bedéomning fran
“allvarlig” till “kdnnbar” och
“osannolik”.

2013-06-04, 30 §, planen géller for
aren 2013-2014.

Av internkontrollplanen framgar del-
vis vilken metod som ska anvéndas
for att genomfora kontrollaktivite-
terna. Ett antal kontrollpunkter saknar
dock beskriven metod. Det framgar
inte heller vem som &r ansvarig for att
genomfora kontrollerna och nér 1
tiden kontrollerna ska vara genom-
forda.

I &rsredovisningen framgér inte om
samtliga kontroller i planen &r
genomforda. Endast tre av 17 kon-
trollpunkter fran planen 4r kommente-
rade i1 arsrapporten.

Namnden har endast kommenterat
resultatet for tre av kontrollerna i
planen.

Eftersom inte alla punkter 1 intern-
kontrollplanen dr kommenterade ar
det svart att bedoma om styrelsen
vidtagit atgérder. Daremot framgar att
styrelsen vidtagit atgarder med anled-
ning av sjuka husproblemen bade av
protokoll och av information i arsrap-
porten.
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Kontrollfraga Bedomning | Var kommentar
Ja/Nej

8. Har nimnden senast i
samband med arsredovis-
ningen till landstingsstyrel-
sen rapporterat om resultatet
frén sin uppfoljning av den
interna kontrollen?

Det finns en rapportering kring den
interna kontrollen i drsrapporten men
som framgdr ovan &r aterrapporte-
ringen inte fullstdndig. Styrelsen lam-
nar inte heller ndgon sammanfattande
beddmning av internkontrollarbetet.

Var kommentar
Var rekommendation frén foregdende granskning var att folkhog-
skolestyrelsen borde utveckla sitt arbete med den interna kontrol-
len. I detta lag att:

e Utveckla riskanalysen med att tydligare forklara konsekven-
serna av om risker intriffar.

e Utveckla internkontrollplanen genom att tydliggéra vilka
kontrollaktiviteter som ingdr for respektive kontrollpunkt.

e Utveckla internkontrollplanen genom att tydliggdra hur ofta
respektive kontrollaktivitet ska genomforas.

e Utveckla internkontrollplanen genom att tydliggéra hur
kontrollerna ska genomforas.

e Utveckla internkontrollplanen genom att ange vem eller vil-
ken funktion som &r ansvarig for att genomfora kontrollen.

Efter drets granskning dr var bedomning att den interna kontrollen i
stort sett ser ut som foregéende dr. Folkhogskolestyrelsen har inte
utvecklat sin internkontrollplan 1 enlighet med tidigare rekommen-
dationer varfor ovanstaende rekommendationer kvarstar.

4.5. Kontroll av ekonomiadministrativa rutiner

Vi har valt att gora ett stickprov pa utligg som anstéllda gjort och
fatt erséttning for. Stickprovet avser perioden juli till och med de-
cember 2013. Vi har begirt in underlag for samtliga utldgg som
overstiger 1 000 kr.

Vid granskning av underlagen framgar att samtliga utligg avser
kostnader 1 samband med tjdnsteresa och att dessa dr styrkta med
kvitto. Vi noterar dock att ett av utldggen avser inkop dator.
Landstinget har ramavtal for inkdp av datorutrusningar som skolan
ska f6lja.

4.6. Folkhogskolestyrelsens delars- och arsrapporter

4.6.1. Delarsrapport 1 och 2

Revisorerna ska enligt kommunallagen beddma om det ekonomiska
resultatet dr forenligt med fullmiktiges beslut och om verksamhe-
ten drivits inom uppsatta mal.
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e Har ndmnden bedrivit sin verksamhet sé att det ar troligt att
fullméktiges mal kommer att uppnés vid arets slut?

e Kommer ndmnden att uppna ett balanserat resultat vid arets
slut? Om inte, har ndmnden sdkerstillt dtgidrder med syfte
att nd ekonomisk balans? Ar dessa atgirder tillrickligt tyd-
ligt beskrivna av nimnden?

Styrelsen for Vindelns folkhdgskola har under ar 2013 beslutat om
tva deldrsrapporter. En forsta rapport per april 2013 och en andra
per augusti 2013.

Var kommentar

Dispositionen av de tva delarsrapporterna foljer i stort den stuktur
som landstingsstyrelsen gett direktiv om vad géller innehéll. Folk-
hogskolestyrelsen redovisade att skolan uppfyllde samtliga krav for
att fa motta statsbidrag for verksamheten.

Nir det giller fullméktiges mal och mélen i folkhdgskolestyrelsens
verksamhetsplan dr var bedomning att det inte gar att bedoma re-
sultatet eftersom verksamhetsplanen endast ett har ett matbart mal.
Detta mal avser antalet deltagarveckor och folkhogskolestyrelsens
prognos i samband med deldrsbokslutet i september var att malet
skulle komma att uppnas vid arets slut.

4.6.2. Arsrapport

I &rsrapporten frdn Vindelns folkhogskolestyrelse dr verksamheten
verbalt beskriven 1 forhéllande till lagstiftning, fullméktiges mél
och verksamhetsplanen. Arsrapporten innehéller ocksa ett avsnitt
om mal faststillda i internkontrollplanen.

Var kommentar

Styrelsen redovisar att lagstiftarens krav ar uppfyllda och dédrmed
ocksd malet om deltagarveckor som finns 1 den egna verksamhets-
planen. Nér det géller fullméktiges mél har styrelsen beskrivit sin
verksamhet med koppling till malen. Det dr dock utifrdn denna
beskrivning svart att bedoma resultat och maluppfyllelse.

Vér rekommendation kvarstar fran tidigare ar att folkhdgskolesty-
relsen bor bryta ner fullméktiges mal till egna méitbara verksam-
hetsmal.

4.7. Atgirder med anledning av tidigare iakttagelser

Den 9 april ar 2013 tog folkhogskolestyrelsen del av revisorernas
tva rapporter géllande stiftelser och den arliga basgranskningen. Av
granskade protokoll framgar inte om styrelsen beslutat vidta nagra
atgdrder med anledning av revisorernas missiv. Enligt protokollet
lades rapporterna till handlingarna.
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5. Granskning av Storumans folkhdgskolestyrelse

5.1. Verksamhetsplan Storumans folkhogskola

Storumans folkhogskolestyrelse har i sin verksamhetsplan for ar
2013 angivit att skolan ska anpassa sin verksamhet efter folkbild-
ningsradets mél. Vidare har styrelsen angett exempel pd omraden
och kurser som de bedomt att det finns en koppling till mot full-
maktiges overgripande mél. Folkhogskolestyrelsen har liksom f6-
regaende ar uppréttat tre métbara mal.

Var kommentar

I foregdende ars granskning rekommenderade revisorerna att folk-
hogskolestyrelsen skulle utveckla malen i sina verksamhetsplaner
ytterligare sa att man genom maluppfyllelse kunde se att dessa ut-
gjorde ett bidrag till att uppna fullméktiges 6vergripande mél och
uppdrag till folkhogskolestyrelsen. Folkhdgskolestyrelsen beslu-
tade den 19 april ar 2013 att arbeta vidare med rekommendatio-
nerna i revisionsrapporten. Var granskning visar att malen i verk-
samhetsplanen for ar 2013 1 stort sett &r desamma som 1 foregdende
ars verksamhetsplan.

5.2. Protokollgranskning

Néamnden har under ar 2013 haft sju protokollférda sammantréden.
I tabellen nedan finns en sammanstéllning 6ver 1 vilken grad ndmn-
den beslutat om grundldggande styrdokument for sitt ansvarsom-
rade.

Styrdokument Beslut | Viar kommentar
Ja/Nej

Verksamhetsplan &r 2013 Ja | 2013-06-14, 25 §

Budget ar 2013 Ja | 2012-12-19, 62 §

Internkontrollplan 2013 Ja | 2013-02-22,6 §

Delegationsordning Ja | 2013-02-22, 8 §

Attestordning Ja | 2013-04-19, 20 §

Dokumenthanteringsplan Ja | I den dokumenthanteringsplan som folk-
hogskolestyrelsen faststillde 2012-04-20
framgar att planen rutinméssigt ska foljas
upp en ging per dr och revideras vid behov.
Vi kan i protokoll inte se folkhdgskolesty-
relsen har f6ljt upp planen under ar 2013.

Delarsrapport 1 Ja | 2013-05-07, 25 §

Deléarsrapport 2 Ja | 2013-09-25,42 §

Arsredovisning 4r 2013 Ja | 2014-02-21,5§
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Var kommentar

En positiv 1akttagelse ér att folkhogskolestyrelsen beslutat om alla
de styrdokument som vi granskat. Vi noterar att styrelsen inte fattat
beslut om en reviderad dokumenthaneringsplan under &r 2013. Sty-
relsen bor sékerstélla att det finns ett ledningssystem {or uppfol;-

ning av styrelsens beslut.

5.3. Namndens ekonomistyrning

For ar 2013 beslutade landstingsfullmiktige att anvisa 3,38 miljo-
ner kronor till Storumans folkhdgskola. Landstingsstyrelsen har
sedan tidigare beslutat om att folkhogskolorna omfattas av samma
regler for 6ver- och underskottshantering som primérvéird och
folktandvérd. Storumans folkhdgskola startade aret med ett acku-

mulerat overskott pa drygt 119 000 kronor.

Folkhogskolestyrelsen har enligt protokollen fatt ekonomisk rap-
portering vid fem tillfallen under dret. Utifrdn noteringarna i proto-
kollen &r det inte mdjligt att kommentera kvalitén 1 de ekonomiska
rapporterna. Styrelsen har enligt protokollen hallit sig informerad
om resultat och prognoser. Med anledning av att de ekonomiska
prognoserna avvikit frdn budget har rektor vidtagit atgérder 1 form
av kopstopp och anpassningar av personalstyrkan. Styrelsen har
enligt protokoll foljt skolledningens arbete med dessa dtgérder.

I delérsrapporten prognostiserade styrelsen ett underskott vid drets
slut om 300 000 kronor. Underskottet vid drets slut blev ndgot ldgre
an prognosen drygt 232 000 kronor. Det tidigare upparbetade Gver-
skottet tdcker inte hela underskottet. Detta innebir att folkhdgsko-
lestyrelsen gar in 1 verksamhetsaret 2014 med ett ackumulerat un-

derskott pa 113 000 kronor.

Vi har inte hittat ndgot formellt beslutat styrdokument om hur ldng
tid styrelsen har pa sig for att aterstilla underskottet.

5.4. Folkhogskolestyrelsens arbete med intern kontroll

I tabellen nedan har vi sammanstillt nimndens f6ljsamhet till full-

miktiges reglemente for intern kontroll.

Kontrollfraga Bedomning | Vir kommentar
Ja/Nej

1. Har ndmnden upprittat en Ja Enligt styrelsens IK-plan dr ansvaret

organisation fOr arbetet med for tillsynen av denna fordelat mellan

den interna kontrollen? rektor, skolassisten och folkhdgskole-
styrelsen. Av planen framgér inte vem
eller vilken funktion som ska utfora
kontrollaktiviteterna.

2. Har ndmnden sdkerstallt Ja I bilaga till planen finns styrelsens

att det finns dokumenterade riskbedomning angiven i en skala fran

riskbedomningar? ett till sex med bedomning fran ”for-
sumbar” till "allvarliga” konsekven-
ser.
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Kontrollfraga Bedomning | Var kommentar
Ja/Nej

3. Har nimnden beslutat om
en internkontrollplan?

2013-02-22,6 §

4. Har namnden sékerstéllt
att internkontrollplanen be-
skriver vilka kontroller som
ska genomforas, vem som
har ansvar for kontrollerna
och nir uppfoljning ska vara
genomford?

Av internkontrollplanen framgar del-
vis vilken metod som ska anvéndas
for att genomfora kontrollaktivite-
terna. Ett antal kontrollpunkter saknar
dock beskriven metod. Det framgéar
inte heller vem som dr ansvarig for att
genomfora kontrollerna och nér i
tiden kontrollerna ska vara genom-
forda.

5. Har nimnden sdkerstallt
att kontroller i1 internkon-
trollplanen dr genomforda?

Av arsrapporten framgér inte om
kontrollerna 1 internkontrollplanen &r
genomforda.

6. Har nimnden bedomt
resultatet av genomford upp-
foljning av intern kontroll?

Det finns inga bedomningar i arsrap-
porten géllande resultatet frdn upp-
foljningen av den interna kontrollen.

Det saknas information om detta i
arsrapporten.

7. Har ndmnden beslutat om
atgirder 1 hiandelse av att den
interna kontrollen visat péd
brister?

8. Har nimnden senast i
samband med arsredovis-
ningen till landstingsstyrel-
sen rapporterat om resultatet
frén sin uppfoljning av den
interna kontrollen?

Av drsrapporten framgér endast att
internkontrollplanen dr behandlad,

reviderad och godkind av styrelsen
2014-02-21.

Var kommentar
Var rekommendation fran foregédende granskning var att folkhog-
skolestyrelsen borde utveckla sitt arbete med den interna kontrol-
len. I detta lag att:
e Utveckla riskanalysen med att tydligare forklara konsekven-
serna av om risker intriffar.
e Utveckla internkontrollplanen genom att tydliggora vilka
kontrollaktiviteter som ingar for respektive kontrollpunkt.
e Utveckla internkontrollplanen genom att tydliggéra hur ofta
respektive kontrollaktivitet ska genomforas.
e Utveckla internkontrollplanen genom att tydliggdra hur
kontrollerna ska genomforas.
e Utveckla internkontrollplanen genom att ange vem eller vil-
ken funktion som &r ansvarig for att genomfora kontrollen.

Efter arets granskning dr var beddmning att tidigare rekommenda-
tioner kvarstar.
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5.5. Kontroll av ekonomiadministrativa rutiner

Vi har valt att gora ett stickprov pé utldgg som anstéllda gjort och
fatt ersdttning for. Stickprovet avser perioden juli till och med de-
cember 2013. Vi har begért in underlag for samtliga utlagg som
overstiger 1 000 kr.

Vid granskning av underlagen framgar att samtliga utldgg avser
kostnader 1 samband med tjdnsteresa och att dessa ar styrkta med
kvitto.

5.6. Folkhogskolestyrelsens delars- och arsrapporter

5.6.1. Delarsrapport 1 och 2

Revisorerna ska enligt kommunallagen beddma om det ekonomiska
resultatet dr forenligt med fullméktiges beslut och om verksamhe-
ten drivits inom uppsatta mal.

e Har ndmnden bedrivit sin verksamhet sd att det ar troligt att
fullméktiges mal kommer att uppnés vid arets slut?

e Kommer ndmnden att uppna ett balanserat resultat vid arets
slut? Om inte, har ndmnden sékerstillt dtgirder med syfte
att nd ekonomisk balans? Ar dessa atgirder tillrickligt tyd-
ligt beskrivna av nimnden?

Styrelsen for Vindelns folkhdgskola har under ar 2013 beslutat om
tva deldrsrapporter. En forsta rapport per april 2013 och en andra
per augusti 2013.

Var kommentar

Strukturen i deldrsrapporten foljer i stort de punkter som finns i
landstingsstyrelsens instruktion till styrelser och ndmnde {f6r upp-
foljningen av delarsrapporten. Folkhogskolestyrelsen skriver att
folkhdgskolan foljer gillande lagar och regler.

Folkhogskolestyrelsen har inga métbara verksamhetsmal som é&r
direkt kopplade mot fullméktiges méal. Diaremot beskriver styrelsen
sin verksamhet med koppling till fem av fullméktiges sex mal. I
delarsrapporten redovisar folkhogskolestyrelsen sina resultat for de
tre verksamhetsmélen. Styrelsen bedomer att verksamheten kom-
mer att klara tvd av mélen men att det ar tveksamt om man kommer
att na malet om ett fullbelagt internat.
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5.6.2. Arsrapport

Arsrapporten ska svara pa frigan om nimnden har uppfyllt sitt ata-

gande gentemot fullméktige?

Mal:

Malvirde, ansvarig, ge-
nomforande:

Resultat enligt arsrap-
port:

Skolan ska uppnéd 5000
deltagarveckor under 2013

5000 deltagarveckor, an-
svarig ar skolassistent som
rapporterar till SCB fyra
génger per ar.

5341 deltagarveckor

Skolan ska genomfora tva
tema/studiedagar i &mnet
hélsa for att bli det fris-
kaste ldnet ar 2020.

Genomfora tva studiedagar
under dr 2013

Det framgér inte av arsrap-
porten om dessa temadagar
blivit genomforda.

Skolan ska efterstrava full-
belagt internat.

100 procent beldggning vid
internatet.

Internatet har inte varit
fullbelagt under aret.

Var kommentar

Folkhogskolestyrelsen har 1 sin arsrapport verbalt presenterat sin
verksamhet 1 forhallande till fullmiktiges 6vergripande mél. Men
eftersom styrelsen inte brutit ner fullméktiges mal till egna métbara
mal dr det svart att gora ndgon beddmning av maluppfyllelsen.

I &rsrapporten redovisar folkhdgskolestyrelsen endast ett av sina tre
verksamhetsmal, antalet deltagarveckor. Ovriga tvd mal redovisas
inte men utifrdn beskrivningen under rubriken om god hushéllning
framgar att det varit dalig beldggning pa internatet. Var tolkning &r
darfor att detta mél inte har uppnatts.

5.7. Folkhogskolestyrelsens atgarder med anledning av
iakttagelser foregaende ar

Av protokoll kan vi se att folkhdgskolestyrelsen tagit del av forega-
ende ars granskningsrapport och beslutat om att arbeta vidare med
rekommendationerna.

Var kommentar
Efter granskningen dr vir beddmning att de rekommendationer som
lamnades 1 foregdende ars granskning fortfarande kvarstér.
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6. Svar pa revisionsfragor

Var bedomning dr att redovisningen inte &r tillriackligt utvecklad
for att vi ska kunna goéra en beddmning av om verksamheterna vid
de bdda folkhdgskolorna har bedrivits pd ett tillfredstillande sétt i
forhallande till fullméktiges mal, uppdrag och direktiv. Bedom-
ningen bygger pa de svar vi redovisar i tabellen nedan pé véra un-
derliggande revisionsfragor.

Revisionsfraga

Ar folkhogskolesty-
relsernas redovis-
ning av maluppfyl-
lelsen tillricklig?

Ar folkhégskolesty-
relsernas malupp-
fyllelse tillricklig?

Ar folkhogskolesty-
relsernas rutiner for
att sikerstilla att
beslut blir genom-
forda och riktlinjer
tilliimpas findamals-
enliga?

Har folkhogskole-
styrelserna agerat
med anledning av
rekommendatio-
nerna i foregaende
ars granskning.

Vindelns
folkhogskolestyrelse

Folkhogskolestyrelsen
har endast ett méatbart
mal 1 sin verksamhets-
plan.

Storumans
folkhogskolestyrelse

Det ar svart att viardera
maluppfyllelsen nér det
endast finns ett métbart
mal.

Folkhogskolestyrelsen
har inte redovisat resul-
tatet av sina mal pd ett
tydligt sdtt 1 rsrappor-
ten.

Delvis

Utifran protokollgransk-
ning kan vi se att styrel-
sen har fattat beslut om
sina styrdokument. Det
ar utifrdn styrelsens
bristande redovisning av
den interna kontrollen
svért att viardera om
styrelsens rutiner ar dn-
damalsenliga.

Det ér svart att virdera
méaluppfyllelsen efter-
som folkhdgskolestyrel-
sen inte redovisat resul-
tatet av sina mal pé ett
tydligt sétt.

Delvis

Samma rekommenda-
tioner som ldmnades i
foregdende ars gransk-
ning kvarstar fortfa-
rande.

Utifran protokollgransk-
ning kan vi se att styrel-
sen har fattat beslut om
sina styrdokument. Det
ar utifrén styrelsens
bristande redovisning av
den interna kontrollen
svért att virdera om
styrelsens rutiner ar an-
damalsenliga.

Samma rekommenda-
tioner som ldmnades i
foregéende ars gransk-
ning kvarstar fortfa-
rande.
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6.1. Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhdgskolestyrelserna att arbeta med f6ljande
forbattringsomraden:

e Besluta om métbara mal 1 syfte att styra och kontrollera att
respektive styrelse genomfor sin verksamhet 1 enlighet med
fullméktiges overgripande mal, uppdrag och direktiv.

e Utveckla arbetet med den interna kontrollen. Dokumentera
vilka riskomraden som styrelsen bedomer &r visentliga for
att verksamheten ska bedrivas och utvecklas pi ett tillfred-
stillande sétt samt att verksamheten ska kunna na uppsatt
mal.

Umed den 13 mars 2014

Eva Roste Moe
Revisor
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