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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting granskat Vasterbottens
Lans Landstings arsbokslut och arsredovisning per 2014-12-31. Granskningen har genom-
forts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med beaktande av god

revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

= den finansiella redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal re-
dovisning, god redovisningssed/normgivning och Landstingets centrala riktlinjer,

[ rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet 2014 och stall-
ningen per 2014-12-31,

i finansiella mal fér god ekonomisk hushalining har faststallts och féljts upp,

= Landstinget uppnar de finansiella malangivelserna som har satts upp for 2014 dock
redovisar kdrnverksamheterna en fortsatt ekonomisk obalans,

-] Landstingets ledning star infor fortsatta utmaningar med att anpassa verksamhet-
ens kostnadsramar till den finansiering som finns att tillga beaktat uttalat resul-
tatmal.

Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar:

] Som vi tidigare papekat bér processen for delarsrapporter/arsredovisning stramas
upp och tidigarelaggas i sina respektive bestandsdelar; detta for att méta uppstallda
tidsramar.

i | arsredovisningen bor upplysningarna kring bolagskoncernen ses Gver, inkiude-

rande en beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens verksamhet i all-
manhet samt spar- och busstrafik i synnerhet.

& Tidigare gjorda papekanden och rekommendationer géllande bland annat hantering
av automatkonterade periodiseringar och lakares jourkompensation kvarstar.

2 Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende materiella anlaggningstillgangar.

Landstingsstyrelsen rekommenderas dven att se éver sina beskrivningar av redo-
visningsprinciper kopplat till den sammanstéllda redovisningen samt inférande av
nytt redovisningsregelverk i bolag kopplade till Region Véasterbotten.

]

® En utveckling av den beskrivning av redovisningsprinciper kopplade leasing boér go-
ras kopplat till bland annat de kriterier som stélls upp kring operationell leasing i
RKRs rekommendation. Bland redovisningsprinciperna bér dven hanteringen av
hyra av lokaler i landstingets redovisning beskrivas.

i | var rapport efter den utférda bokslutsgranskningen 2013 framférde vi synpunkten
att en sammanhallen rapport fér Landstingets samlade verksamhet bor inkludera en
avvikelseanalys av de ingaende verksamheternas resultatutveckling och orsaks-
sambanden hatrtill. Vi konstaterar att var rekommendation inte har féljts, varken i
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upprattade delarsrapporter under aret eller i arsredovisningen. Lasaren av Lands-
tingsstyrelsens redogorelser far harmed ingen tydlig aterkoppling till varfér den ne-
gativa nettokostnadsutvecklingen och verksamhetsresultaten ser ut som de gér och
vilka andamalsenliga effektiviseringar och atgarder som namnd och styrelse har for
avsikt att styra mot for att forsoka komma tillratta med nuvarande obalanser i karn-
verksamheterna. Sammantaget en ytterst vasentlig och central information infor yt-
terligare aviserade skattehgjningar.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna &r rattvi-
sande och om den interna kontrollen &r tillracklig.

F&r att revisionen skall kunna uttala sig om rakenskaperna fér 2014 varit rattvisande och om
verksamheten skéts fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande sétt, genomfors denna gransk-
ning av arsbokslut och arsredovisning for Véasterbottens lans landsting 2014 pa uppdrag av
Landstingets revisorer. Under aret har vi dessutom granskat delarsboksluten per 2014-04-30
och per 2014-08-31. Dessa granskningar har avrapporterats till revisorerna i revisionsrappor-
ter, daterade den 2 juni respektive 30 oktober 2014.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om rékenskaperna ar rattvisande och om arsredo-
visningen &r uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL).

Dartill skall bedémning ske om resultatet ar férenligt med av fullmaktige faststéllda mal fér
god ekonomisk hushallning.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
1. Ar rakenskaperna for Vasterbottens lans landsting réttvisande?
2. Ar arsredovisningen upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning?

3. Ar redovisat resultat férenligt med de av fullméktige faststallda malen fér god ekono-
misk hushallning?

2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen omfattar samtliga styrelser och namnder inom Landstinget, inkluderande den
sammanstallda redovisningen.

Ansvaret fér uppréttande av arsredovisningen och for att Landstinget har réattvisande réaken-
skaper ligger pa Landstingsstyrelsen.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
Revisionsreglementet samt enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till Vagledning for redo-
visningsrevision i kommuner och landsting har tilldmpats i allt vasentligt vid granskningen och
beaktar vad SKYREV féreskriver i sitt "Utkast till vagledning fér redovisningsrevision i kom-
muner och landsting”, april 2014, med anledning av att ISA, International Standards on Au-
diting, kan vara vagledande och tillampas i revisioner inom saval privat som offentlig sektor.
Standarden understryker bland annat vikten av att processgranskningar genomférs av va-
sentliga processer. Denna del tillgodoses i de férdjupningsgranskningar som sker av de i ris-
kanalysen identifierade vasentliga processerna; exempelvis Ioneprocessen, intédktsprocessen
och utbetalningsprocessen.
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Den nya vagledningen framhaller hartill vikten av att forvaltningsberattelsen skall granskas
med avseende pa den information som lamnas. Harvid delas informationen in i finansiell in-
formation som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen, finan-
siell information som endast har indirekt koppling till de finansiella delarna samt icke finansiell
information som inte har nagon paverkan pa de finansiella delarna. Vid var granskning av
arsredovisningens forvaltningsberéttelse granskar vi finansiell information som har direkt
koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga delar i férvaltningsberat-
telsen har vi last och bedémt med fokus pa om beskrivningarna ar forenliga med arsredovis-
ningens ovriga delar.

Landstingsstyrelsens ansvar for rattvisande rékenskaper och arsredovisningen regleras i fol-
jande lagar, méal och normer, vilka utgér den norm/de kriterier som granskningens resultat
véarderas mot:

» Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9.
» Kommunallagen, kap 6,8,9

» Landstingets faststallda mal fér god ekonomisk hushallning

» God redovisningssed

2.5 Metod och genomférande

Var granskningsinsats har baserats pa den separata risk- och vésentlighetsanalys som vi
utfort for att identifiera vasentliga poster i balans- och resultatradkningen som &r komplexa el-
ler pa annat satt innefattar stor risk. Allmant kan s&gas att periodiseringar, materiella poster
och formell riktighet ges stérsta utrymmet.

Granskning av resultatrdkningen har skett genom s.k. analytisk granskning vilket innebér att
utfallet for verksamhetsaret har jamforts med savél budget som tidigare ars utfall. Uppféljning
har vidare skett med ansvariga controllers med syfte att félja upp ovantade och oférklarade
avvikelser, likval som vi diskuterat kvalitet av redovisat utfall.

Landstingets balansrékning har substansgranskas utifran balanskontoutredningar. Vi har
kontrollerat att samtliga balanskonton ar avstdmda och verifierade med underlag som styrker
existens och vérdering. Granskningsinsatsens omfattning fér respektive konto ar beroende
av vilken riskniva som kontot utgér.

Siffermaterialet i arsredovisningen har kontrollerats mot Landstingets huvudbok och den
sammanstéllda redovisningen. Darutdver har vi granskat att arsredovisningen innehaller den
information som kréavs enligt gallande lagtexter och god redovisningssed | kommunal verk-
samhet.

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med Landstingets ekonomiledning.
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3 Rattvisande rdakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att ekonomistaben forfogar 6ver kompe-
tent personal fér den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms att ha en utvecklad
och fungerande bokslutsprocess. Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms over
lag halla en tillfredsstallande niva. Vi vill dock framfdra foljande iakttagelser:

] Vara synpunkter innefattar bland annat att tidplanen bor férbattras med avseende
pa arsredovisningsprocessen kopplat till motesagendan. Fortfarande ar moétesa-
gendan snav. Vi har den 19 mars fatt den sammantagna arsredovisningen for Vas-
terbottens lans landsting, som ska granskas och som denna rapport baseras pa.
Detta ar det underlag som skickas i handlingarna till landstingsstyrelsens arbetsut-
skott. Landstingsstyrelsen tar upp landstingets arsredovisning vid sitt méte den 7
april. Detta innebar att revisorerna formellt far styrelsens antagna arsredovisning
den 7 april; 2 dagar innan de ska lamna sin revisionsberéttelse. Revisionsberattel-
sen ska i sin tur lamnas till fullmaktige inom i kommunallagen féreskriven tid. Ett vik-
tigt omrade att se 6éver &r saledes motesagendan kring bokslutstidpunkten.

= | likhet med tidigare genomférda granskningar, har vi vid granskning av arsredovis-
ningen per 2014-12-31 gjort noteringar kring bristen pa kontroll av ingédende delpos-
ter i balansrakningen gallande automatkonterade periodiseringar. Med en automat-
konterad periodisering menas exempelvis en sedan tidigare bokford ut-
giftsf/intaktsverifikation som férdelats framét i tiden fér den period afféarshandelsen
avser. Problemet ar som stérst i borjan pa aret eftersom de flesta posterna har pe-
riodiserats ner till noll vid arsbokslutet.

Att balanskonton skall kunna specificeras och verifieras vid ett bokslut utgér ett
grundldggande krav. Landstinget har med hjalp av programvaruleverantéren tagit
fram en rapport for att identifiera ingaende delposter i dessa balansrakningsposter,
rapporten har utvecklats, men har fortfarande brister innan den kan anvéndas fullt
ut. Kontroll av ingaende delposter kan saledes inte genomféras, vilket &r en brist
som snarast méjligt bor atgardas. For att ytterligare férenkla processen att ta fram
en specifikation for dessa konton, bér man évervéga att sarredovisa periodiseringar
som kommer fran levfakturor, kundfakturor, manuella bokféringsorder etc. pa sar-
skilda konton.

Bland ovan namnda interimsposter ingar dven tandvardsabonnemang, utan kopp-
ling till ett forsystem. Detta genererar ytterligare transaktioner till ett redan innan
transaktionsintensivt konto. Samtidigt blir kontrollen éver vilka delposter/-skulder
som finns avseende tandvards-abonnemang an svarare att ha kontroll pa.

Vid var analys av ingaende delposter har vi noterat problemet att interna periodise-
ringar via manuella bokféringsorder blaser upp den externa balansrékningen. Re-
sultatrdkningens poster redovisas daremot som interna poster och elimineras i ex-
ternredovisningen. Interna periodiseringar via manuella bokféringsorder uppkom-
mer vid férdelning av intékter (exempelvis ALF-medel, sjukvardsradgivning m m)
éver aret och genererar att samma belopp hamnar som bade tillgang och skuld i
balansrdkningen.

Granskning av arsbokslut 2014-12-31 - finansiell del, Vasterbottens ldns landsting 7



Building a better
working world

] Vi har i tidigare aviamnade rapporter patalat vikten av att lanstinget bor se over ruti-
nerna for att sakerstalla en sa korrekt redovisning av kopt respektive sald vard i ti-
den. Upplupna intakter fér sald vard beraknas i arsbokslutet per 2014-12-31 enligt
samma principer som tidigare och uppgar till 39,6 Mkr, vilket &r en minskning av de
upplupna intékterna med ca 2,0 Mkr mot samma tidpunkt ifjol.

Vad galler képt vard, kan vi efter utford granskning av bokslut per 2014-12-31, kon-
statera att upplupna kostnader for utoml&nsvard har bokats upp med 9,3 Mkr, vilket
innebar en minskning med 8 mkr mot samma tidpunkt ifjol. Uppbokningen ar en
uppskattning som i efterhand har stamts av mot konsumtionsfiler fran storsjukhu-
sen, vilket visar pa en avvikelse pa 3,3 Mkr i for lagt upptagen skuld. Konsumtionsfil
hade erhallits och anvindes vid uppbokningen av upplupna kostnader avseende ett
av storsjukhusen. Ifjol anvandes konsumtionsfiler for alla storsjukhusen.

[ | Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att Landstinget ser éver regelverket och
tillampningen gallande redovisning av skulder for lakares jourkompensation. | un-
derlaget for jourskulden per 2014-12-31 ingar en rad lékare med mycket hdga jour-
skulder, totalt sexton personer dér beloppet ar éver 700 tkr. Dessa jourskulder har
upparbetats under en mycket lang tid, men ersattning gors utifran géllande |6ne-
niva. Jourskulden redovisas i bokslutet som en kortfristig skuld, vilket innebar att
avsikten &r att reglera den under kommande ar. Vara noteringar fran tidigare ar
kvarstar och vi rekommenderar en éversyn av hanteringen.

M De bidrag som &r kopplade till investeringar uppgar per 2014-12-31till 95,8 Mkr. In-
vesteringsbidrag skall enligt RKR redovisas som en skuld vid mottagandet och dar-
efter upplésas i samma takt som tillgangen skrivs av. Landstinget tillgodoser den
redovisningsmaéssiga hantering som féljer detta regelverk genom ett manuelit sid-
ordnat system. Eftersom en manuell hantering alltid 6kar risken for fel, bor lands-
tinget underséka majligheten att uppdatera berérda system for att tillgodose de
okade kraven. Enligt uppgift ar avsikten att automatisera hanteringen under 2015.

] For materiella anlaggningstillgangar som utrangeras eller séljs, gar det idag inte att
ta ut en rapport ur anlaggningsregistret i Agresso, som visar pa képt, salt, utrange-
rat inklusive hur transaktionerna paverkat resultatrakningen i form av utrangerings-
eller realisationsresultat. | dagslaget gors fatalet kop och férsaljningar, men infor att
dessa okar alternativt nar mycket utrangeringar gérs, bor landstinget sakerstalla att
en sadan information kan tas fram. | och med inférandet av komponentavskrivning-
ar kommer fler utrangeringar att goras an tidigare. Det kommer aven att vara ett
krav att upplysa om dessa transaktioner i landstingets arsredovisning. Var rekom-
mendation &r att landstingsstyrelsen sakerstaller att en sadan rapport kan tas fram
ur anlaggningsregistret i Agresso.

Bl Lanstrafiken i Vasterbotten AB redovisar for 2014 ett 6verskott pa 33 Mkr och detta
resultat skuldfors enligt uppgift i bolaget for att aterbetalas till finansiarerna. Nagon
motsvarande fordran aterfinns inte i landstingets bokslut, vilkken berdknas uppga till
14,2 Mkr.

Resultatet av var granskning av resultat- och balansrékningen kommenteras vidare i avsnitt
3.3 och 3.4 nedan.
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3.2 Forandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Radet fér kommunal redovisning har i sin rekommendation rorande materiella anlaggnings-
tillgangar (RKR 11.4) fortydligat krav pa att &ven kommuner och landsting ska tillampa kom-
ponentredovisning for materiella anlaggningstillgangar fran 2014. Vasterbottens lans lands-
ting tillampar inte denna rekommendation vid upprattandet av arsbokslutet 2014-12-31.

Av arsredovisningen framgar hur arbetet fortskrider. Vi har for avsikt att folja upp detta arbete
under 2015.

Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om leasing kommenteras kort i arsredo-
visningens avsnitt om redovisningsprinciper, men bér enligt var bedémning utvecklas utifran
de kriterier som uppstalls i RKR 13.2 Redovisning av hyra och leasing. Dessutom kommente-
ras inte hyresavtal bland arsredovisningens redovisningsprinciper. Var bedémning &r att
detta avsnitt bor utvecklas.

| arsredovisningens beskrivning av redovisningsprinciper saknar vi ett avsnitt om vilka redo-
visningsprinciper som tilldmpats fér den sammanstallda redovisningen, enligt vilkken metod
konsolideringen genomférts, vilket redovisningsregelverk som tillampas i 6vriga koncernen
och huruvida detta dverensstammer med RKRs rekommendationer eller ej. Detta &r inte
minst viktigt nu 2014, nar Region Vasterbottens bolag redovisar antingen enligt K2 eller enligt
K3.

| och med andrade redovisningsprinciper i de bolag som &gs av Region Vasterbotten ar det
av vikt att i landstingets arsredovisning beskriva vilken effekt inférandet av bland annat kom-
ponentredovisning har. Dels bér upplysningar lamnas om att landstinget inte konverterat sina
fiolarssiffror (forutsatt att det nu ar sa) utan tagit in hela effekten i 2014 ars férandring av eget
kapital. Man bér beskriva hur bolagen gjort och vilken effekt detta far pa ingaende eget kapi-
tal, per bolag och totalt, pa landstingets eget kapital. Aven andra upplysningar kan behéva
lamnas. | detta arbete kan det vara lampligt att ta in svar pa fragestéllningar kopplat till den
sammanstillda redovisningen, som landstinget behéver fa svar pa.
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3.3 Resultatrakningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstélining av resultat, budget- och prognosavvikelse

Belopp i Mkr Resultat | Resultat | Budget | Prognos Budget- | Prognos-
helar helar helar helar | awikelse | awikelse
2014 2013 2014 2014 helar helar
{delrs- 2014 2014
rapport)
Verksamhetens intakter 2 567 2 550 2 553 14
Verksamhetens kostnader -9103 -8 730 -5 956 -147
Avskrivningar, plan o -309 -395 -316 ?
Verksamhetens nettokostnader | 65845 6485 H5720] 6801 -126 44
Skatteintakter 5 259 4 885 5 259 5 286 0 27
Generella statsbidrag o utjamning ; 1 679 1735 1 G?Q 1680 9 -1
Summa skatteintakter och statsbidrag | 6938| 6620 6929) @ 6966 9 -28
Finansiella intakter 134 107 22{) 12|
Finansiella kostnader : e Ry -457 -96/ - 60 45] . 23
Resultat fore extraordinaraposter | 76|  245] = 435 25| 4 48
_Exlrautdinéra poster 0 0 0 0 0 _ 0
Arets resultat 176 215 135 225 41| 43

3.3.2 Kommentar till 2014 ars resultat

Arets resultat 176 Mkr éverstiger det budgeterade resultatet for aret med 41 Mkr, med f6l-
jande férdelning (jmf med situationen efter tertial 2, augusti 2014):

> Nettokostnadsutfall -126 Mkr (- 72 Mkr)
» Skatter och statsbidrag 9 Mkr ( 25 Mkr)
» Finansnetto 157 Mkr (107 Mkr)

Nettoavvikelse 41 Mkr ( 60 Mkr)

Den negativa utvecklingen av verksamhetens kostnader har fortsatt under arets sista tertial i
forhallande till budgeterade nivaer. Som framgar av ovanstaende uppstélining &r det for
Landstinget i allt vasentligt opaverkbara faktorer som méjliggjort den positiva budgetavvikel-
sen under aret. Inte minst da utvecklingen pa de finansiella marknaderna under rapportperi-
oden, en faktor som naturligtvis &r mycket svarbedémd sett ur ett framtidsperspektiv. Pro-
blemet &r med andra ord att karnverksamheterna inte klarar sig inom den finansiering som
finns att tillga i form av skatter (skattehdjningen till trots), statsbidrag och vardintakter.

| uppréattad arsredovisning sker en redovisning av orsakerna till att kostnadsutvecklingen inte
ar den forvantade. Dessa uppges framférallt vara hanférbara till sedan tidigare kdnda och
kommenterade problemomraden. Bemanningsproblematiken ar ett, med dverskridna perso-
nalkostnadsramar samtidigt som dven kostnader fér inhyrd personal ékar jamfért med tidi-
gare ar. Detta till f6ljd av brist pa specialkompetens inom flera omraden. En ékad grad av
sjukfranvaro uppges ocksa ha bidragit till kostsamma I6sningar. Bland évriga orsakssam-
band, som omnamns i rapporten, kan namnas férdyringar till foljd av 6kade kostnader fér den
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hégspecialiserade kopta varden, men ocksa tkade underhallskostnader till féljd av "sjuka-
hus-problematiken”, ckade kostnader for medicinteknisk utrustning samt kostnader for medi-

cinskt material.

Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i forhallande till hur
Landstingets resultatutveckling har redovisats i arsredovisningen. Det bor dock noteras att
arets resultat har paverkas positivt av intaktsforda specialdestinerade statsbidrag intjdnade
under 2013 och tidigare om 23 Mkr samt med 6 Mkr till f6ljd av en aterféring av en sedan ti-
digare gjord nedskrivning av garantikapital LOF. De i arsredovisningen redovisade talen for
nettokostnadernas utveckling blir harigenom nagot missvisande. Kostnadsékningarna skall
sven bedémas utifran en situation med sjunkande produktion och dédrmed en férsamrad pro-
duktivitet i verksamheten som helhet.

| var rapport efter den utférda bokslutsgranskningen 2013 framférde vi synpunkten att en
sammanhallen rapport fér Landstingets samlade verksamhet bor inkludera en avvikelseana-
lys av de ingaende verksamheternas resultatutveckling och orsakssambanden hartill. Vi kon-
staterar att var rekommendation inte har féljts, varken i upprattade delarsrapporter under aret
eller i arsredovisningen. Lasaren av Landstingsstyrelsens redogdrelser far harmed ingen tyd-
lig aterkoppling till varfér den negativa nettokostnadsutvecklingen och verksamhetsresultaten
ser ut som de gér och vilka andamalsenliga effektiviseringar och atgérder som namnd och
styrelse har for avsikt att styra mot for att forsoka komma tillratta med nuvarande obalanser i
karnverksamheterna. Sammantaget en ytterst vasentlig och central information infér ytterli-
gare aviserade skattehdjningar.

Efter kontakter med verksamhetsféretréadare aterger vi i avsnitt 3.3.5 nedan nagra reflektion-
er pa verksamheternas budgetavvikelser, forutsattningar och handlingsplaner.

3.3.3 Kommentar avseende tréffsdkerhet i prognos

Baserat pa upprattat delarsbokslut, efter arets forsta atta manader, prognostiseras fér helaret
2014 ett positivt resultat om 225 Mkr jamfort det slutliga resultatutfallet om 176 Mkr.

Som vi hade anledning att befara, vilket vi gav uttryck fér i vara rapporter efter granskning av
delarsboksluten i april och augusti, héll inte prognosen fér den underliggande och for Lands-
tinget paverkbara nettokostnaden. Prognosavvikelsen harvid uppgick till — 44 Mkr i sista terti-
alet, vilket &r i niva med utvecklingen under arets tva forsta tertial. Den fortsatt negativa net-

tokostnadsutvecklingen under sista tertialet har inte kunnat kompenseras med en fortsatt po-
sitiv utveckling i finansieringen. Detta eftersom prognoserna for skatteintakterna har visat en

vikande trend.

3.3.4 Var utférda granskning av resultatrédkningen

Forutom en genomford analytisk granskning av intékts- och kostnadsslagen i resultatrak-
ningen har vi utfért en avstamning av Landstingets finansiering visavi staten. Hartill har vi
med hjélp av IT-specialiserad granskare och analysverktyg genomfért analyser av lonetrans-
aktioner. Resultatet av analyserna har utfallit pa ett tillfredsstéllande satt. Namnas kan dock
att vi har observerat ett stort antal efterslapande retroaktiva lonejusteringar pa framst lakare i
samband med byte av tjanst/titel. Rattningar forekommer sa langt bakat i tiden som ett ar vil-
ket medfor efterslapande effekter pa resultatredovisningen.

Utdver kommentarer gjorda i 3.3.2 och 3.3.3 ovan, har var granskning inte pavisat nagra va-

sentliga avvikelser i férhallande till hur Landstingets resultat har redovisats i arsredovisning-
en.
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3.3.5 Verksamhetens neftokostnadsutveckling

| arsredovisningen presenteras en analys av budgetavvikelsen per "anslagsbindningsniva’.
Som tillagg till denna information illustrerar vi, i nedanstaende hagra tabell, verksamheternas
andel av de redovisade nettokostnadsutfallen per december (12 manader), jamfért med situ-
ationen efter augusti (8 manader) och april (4 manader). Av den vanstra tabellen framgar
sven nettoeffekterna av de budgetjusteringar som Landstingsstyrelsen, enligt delegation fran
fullmaktige, gjort under 2014. Nettokostnadsramen i budgeten har harvid ocksa kommit att
utdkas med 10 Mkr mot en motsvarande gjord budgetdkning av det forvantade generella
statsbidraget for lakemedel (under finansieringen).

Nettokostnadsutveckling under 2014

Budgetjusteringar Ackumulerad budgetavvikelse
Belopp i MKR t.o.m aug-14 tertial 3-14 totalt 2014 april-14 aug-14 dec-14 gugusti-
Verksamheter under LTS prognos
|Primarvard 2 -2 0 -12 -27 -41
Service 7 -7 0 -12 -23 -33
Centralt -39 -51 -50 6 36 94

-30 -60 -90 -18 -14 20

Verksamheter under HSN
Medicinsk vard 44 28 72 -16 -25 -33
Kirurgisk vard 26 36 72 -32 -47 65
Regionvard 31 20 51 5 -19 -64
Tandvard -7 0 -7 1 -1 15
Centralt -66 -24 -50 17 25 28

38 60 98 -25 -63 -149
Ovriga verksamheter 2 0 2 3 5 3
Verksamheternas nettokostnad 10 0 10 -40 -72 -126 -82

Med “-"-tecken i kolumnen “Budgetjusteringar” skoll fGrstas en minskad budgetram

Férutom att vi vill tydliggéra verksamheternas respektive budgetavvikelser sett éver aret, vill
vi visa pa tva saker.

Det ena &r att vid bedémning av en verksamhets budgetavvikelse maste hansyn tas till de
budgetjusteringar som har skett under aret. Som framgar ovan redovisar exempelvis HSN en
sammanlagd budgetavvikelse pa -149 Mkr, men da skall beaktas att n&mnden har tillférts 98
Mkr genom justering av budgetramen under aret. Enligt var uppfattning férutsétter tilldmpad
princip med budgetjusteringar att justeringar endast gérs mot bakgrund av férandrade forut-
séattningar sett till utgangsléaget for aret. Om sa inte &r fallet bidrar justeringar av budgeten
under l6pande ar bara till att forsvara uppféljningar och styrning av verksamheterna. Utan
tydliga riktlinjer, realistiska férutsattningar och konkreta handlingsplaner att styra och méta
emot férsvaras dven en objektiv ansvarsprévning.

For det andra vill vi synliggora att den prognostiserade nettokostnadsutvecklingen per au-
gusti, fér arets sista tertial, inte stod i paritet med utvecklingen under arets tva férsta. Liksom
i tidigare rapporter gor vi sammanfattningsvis bedémningen att avvikelserna kan hérledas till
framst tva problemomraden. Det ena, att igangsatta besparingsprogram inte ger avsedd ef-
fekt och den andra att kdnda, mer strukturellt betingade problemomraden, sedan lang tid inte
haft budgettackning.

Efter vara kontakter med verksamhetsforetradare aterger vi nedan nagra sammanfattande
reflektioner pa orsaker till verksamheternas budgetavvikelser, férutsattningar och handlings-
planer.
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» Stor utmaning foreligger i den kompetens/generationsvaxling som pagar och som en-
ligt uppgift har accentuerats med stérre kraft &n forvantat vilket leder till bemannings-
problem och stor sarbarhet med 6kade kostnader som foljd.

» Tréga upphandlingsprocesser med dverklagade upphandlingar leder till merkostnader
fér medicinskt material.

» Kand underfinansiering till féljd av bl a oklara interna serviceavtal och stora verksam-
hetsstorningar pa grund av "sjuka hus”-problematiken och kostnader fér sanering.

» Malen upplevs som tydliga men svara att leva upp till med ibland "tysta dverenskom-
melser’ med landstingsledningen, dkade lakemedelskostnader utgor ett exempel pa
detta.

» Fragan om vilka atgarder som finns planerade infér 2015 besvaras med att ett lang-
siktigt arbete nu pagar med att komma tillrétta med kostnader som &r forknippade
med kvalitetsbrister och ineffektiva arbetsmetoder. Ekonomi skall klaras genom om-
fordelningar och effektiviseringar samt budgetférstarkningar framst for ldkemedel och
medicinskt material vilket méjliggjorts genom 6kade intékter som en féljd av ny er-
sattningsmodell i regionavtalet. Vidare uppges olika atgarder som rekrytering, utbild-
ning, kapacitets och produktionsplanering vara igangsatta for att minska behovet fran
bemanningsforetag. Okat arbete med differentiering av kirurgiska ingrepp till olika
sjukhus i lanet pagar med férhoppning om okad effektivitet och produktivitet.

3.4 Balansrakningen

Den genomférda granskningen av balansrakningen har tagit sin utgangspunkt i att séka svar
pa stora och/eller ovéntade avvikelser jamfort med tidigare perioder. Granskningen har inte
pavisat nagra vasentliga avvikelsenoteringar i férhallande till hur Landstingets redovisat sub-
stansen av tillgangar och skulder i arsredovisningen. Férutom den osékerhet som féljer av
problematik beskriven i avsnitt 2.1 ovan, gallande de av redovisningssystemet gallande
automatgenererade interimistiska konton, har balansrakningens poster substansgranskats
mot dokumenterade underlag utan anmérkning.

Féljande granskningsnoteringar kan dock vara vérd att notera:
[ Koncernfragor

| var rapport efter granskningen av arsbokslut 2013 uppmérksammade vi revisorer-
na pa att det under boksluts- och arsredovisningsprocess inte férelegat erforderlig
information for att pa ett tillfredsstéllande satt kunna bedéma framtida eventuella fi-
nansiella risker harrérande till problem knutna till spartrafiken. Under 2014 har in-
formationen utvecklas nagot vad géller Vasterbottens Museum och ALMI, dven om
nagra ndrmare kommentarer kring utfall och prognos for 6vriga bolag inte gjordes.

| &rsredovisningen fér 2014 kommenteras resultatet fér Region Véasterbotten med
dotterbolag pa totalniva. Att samtliga bolag, utom Skelleftea Museum AB, redovisar
nollresultat eller éverskott redovisas i arsredovisningens férvaltningsberattelse. Att
Norrtag redovisar ett positivt utfall beskrivs. Resultatet i kronor anges for Lanstrafi-
ken i Vésterbotten AB (33 mkr). Nagra narmare kommentarer kring utfall anges inte,
vilket boér forbattras.

Vad galler framtiden hos Norrtag beskrivs det pagaende upphandlingsarbetet for
driften av tagtrafiken. Av beskrivningen framgar att upphandlingen i Norrtags egen
riskanalys har ett hogt riskvérde, da risken ér relativt stor fér héga anbudspriser.
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Detta far enligt vad som beskrivs en direkt finansiell effekt for landstinget. Denna
beskrivning som gérs av spartrafiken ser vi positivt pa.

Det finns dock utrymme for ytterligare forbéattringar vad galler beskrivning av finan-
siella risker kopplade till bolagens verksamhet i allménhet samt buss- och spartrafik
i synnerhet.

3.5 Beddmning

=

|

Arsredovisningen bedéms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i dverensstédmmelse med god redovisningssed.

Den negativa utvecklingen av verksamhetens kostnader har fortsatt under arets
sista tertial i forhallande till budgeterade nivaer. | allt vasentligt &r det fér Lands-
tinget opaverkbara faktorer som mgjliggjort den positiva budgetavvikelsen for arets
resultat. Inte minst da utvecklingen pa de finansiella marknaderna. En faktor som
naturligtvis &r mycket svarbedémd sett ur ett framtidsperspektiv. Problemet ar att
karnverksamheterna inte klarar sig inom den finansiering som finns att tillga i form
av skatter (skattehéjningen till trots), statsbidrag och vardintakter.

Verksamheter med redovisade budgetunderskott bedoms alltjamt vara relaterade till
tva problem. Det ena &r att igangsatta besparingsprogram inte varit tillrackliga
och/eller inte gett avsedd effekt. Det andra utgdrs av att kdnda problemomraden
inte haft realistiska forutsattningar i budgeten, exempelvis kostnader fér personalin-
hyrning.

En sammanhallen arsredovisning fér Landstingets samlade verksamhet, bor inklu-
dera en avvikelseanalys av de ingadende verksamheternas resultatutveckling. Med
saval information om véasentliga orsaker som handlingsplaner for verksamheter
uppvisande negativa budgetavvikelser.
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4 Uppfdljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullmaktige skall faststélla mal fér god ekonomisk hushalining och uppféljning av dessa mal
skall goras i delarsrapport och i arsredovisning. Revisorerna skall granska och bedéma
maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal samt verk-
samhetsmal. | denna granskning féljs endast de finansiella malen upp.

4.1 Finansiella mal

Landstingsstyrelsen utvarderar i sin delarsrapport maluppfyllelsen av de finansiella mal som
av landstingsfullmaktige har faststallts i landstingsplanen 2012-2015, samt balanskravsresul-
tatet utifran bedomd prognos.

Malen fér god ekonomisk hushallning har av fullmaktige beslutats till tre kvantifierbara finan-
siella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

» Landstinget skall ha ett positivt ekonomiskt resultat som uppgar till minst 2 pro-
cent av skatteintikter och generella statsbidrag for vartdera aret 2013-2015.

Styrelsen redovisar i delarsrapporten, i sin bedémning av maluppfyllelse, att fullmaktiges re-
sultatmal om 135 Mkr har klarats. Noterbart ar da att detta inte har astadkommits av egen
kraft utan uppfylls framst tack vare en gynnsam utveckling pa de finansiella marknaderna. Ett
besvarande problem &r att kdrnverksamheterna inte klarar sig inom den finansiering som
finns att tiliga i form av skatter (skattehgjningen till trots), statsbidrag och vardintakter. Férhal-
landet stéller stora krav pa framtida uppféljining och styrning av verksamheterna.

» Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning

Vi instammer i Styrelsens bedomning att malet har klarats sett till innevarande ar. Vidare
noterar vi att fullméaktiges uttalade strategi, om att en arlig investeringsniva skall ligga i
paritet med de arliga avskrivningarna, uppfylls fér aret.

» Det totala pensionsatagandet vid utgangen av 2015 ska vara finansierat till minst
25 procent.

Det finns inga delmal faststallda, vilket innebér att det inte gar att uttala sig om malupp-
fyllelse innan planperioden 16pt ut. | arsredovisningen konstaterar Styrelsen att finansie-
ringsgraden under aret har 6kat med sju procentenheter till 32 procent.

Vi tolkar detta som att Styrelsen anser sig vara pa god vég att klara det finansiella malet
avseende finansiering av pensionsatagandet. Vi avstar fran att kommentera rimligheten
av detta utan konstaterar att betydande osakerheter rader saval sett till hur det totala
pensionsatagandet som de finansiella marknaderna utvecklar sig under malperioden.

4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, &r lagstadgat enligt Kommu-
nallagen 8 kap. 4 §. Avstamning av balanskravet skall ske saval i delarsrapporten, pa basis
av det prognostiserade och justerade resultatet for aret samt i arsredovisningen.

Styrelsen gér i sin arsredovisning denna avstamning och redovisar ett balanserat justerat re-
sultat for 2014 om 111 Mkr. Detta efter att arets redovisade resultat om 176 Mkr, enligt ve-
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dertagen praxis, har justerats for uppkomna realisationsvinster och for orealiserade upp och
nedskrivningar av vardepapper. Balanskravet fér 2014 beddéms harmed vara uppfylit.

4.3 Beddmning
] Finansiella mal fér god ekonomisk hushallning foljs upp i arsredovisningen.

] Fullméktiges resultatmal for 2014 uppfylls men karnverksamheterna redovisar en
fortsatt ekonomisk obalans.

| Landstinget klarar malsattningen att samtliga investeringar ska finansieras utan ex-
tern upplaning.

-] Landstingets malséttning &r att finansiera det totala pensionsatagandet till minst 25
procent vid utgangen av 2015. Fér 2014 finns ingen specifik malangivelse. Vi avstar
fran att kommentera rimligheten av att malsattningen skall kunna vara infriad vid ut-
gangen av 2015 utan konstaterar att betydande osékerheter rader saval sett till hur
de finansiella instrumenten som pensionsskulden utvecklar sig éver malperioden.

] Ett positivt balanskravsresultat har uppnatts under 2014 och balanskravet bedéms
darmed vara uppfylit.

_limeé den 20 mars 2015
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