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Vasterbottens lans landsting
Landstingsfullmaktige
Organisationsnummer:
232100-0222

Revisionsberittelse for ar 2010

1 Inledning

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som
landstingsstyrelsen, folkhégskolestyrelser och ndmnder bedrivit under ar
2010. Lekmannarevisorer har granskat landstingets samagda bolag.

2 Uppdrag, ansvar och sammanfattning

Landstingsstyrelsen, folkhégskolestyrelserna och namnderna ansvarar for att
verksamheten bedrivs i enlighet med mal, beslut, riktlinjer och féreskrifter
som géller for verksamheten. De ansvarar for att det finns en tillracklig styr-
ning, uppféljining och kontroll. Styrelserna och namnderna ansvarar ocksa for
aterrapportering till fullmaktige. Revisorerna har i uppdrag att granska verk-
samhet, kontroll och redovisning och préva om verksamheten bedrivits i en-
lighet med fullmaktiges uppdrag.

Vi har genomfért 2010 ars granskning i enlighet med kommunallagen, lands-
tingets revisionsreglemente och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen ar genomfoérd med den inriktning och omfattning som behdévs
for att ge en rimlig grund fér bedémning och ansvarsprévning. Vi har fér ar
2010 tagit fram ett 40-tal granskningsrapporter inom skilda omraden av
landstingets verksamhet. Rapporterna syftar till att skapa ett tillforlitligt un-
derlag fér vara bedémningar. Vara viktigaste iakttagelser &r i sammanfatt-
ning:

Landstingsstyrelsens uppféljning och kontroll &r svagt utvecklad
Landstingsstyrelsens ekonomistyrning &r svagt utvecklad.
Landstingsstyrelsens uppsikt 6ver namnder, féretag m.fl. ar inte
tillracklig.

o Landstingsstyrelsen har inte uppdaterat landstingets regelverk.

| avsnitten nedan kommenterar vi iakttagelser for respektive styrelse och
namnd.

3. Landstingsstyrelsen

Redan i revisionsberattelsen ar 2003 uttryckte davarande revisorer oro éver
att landstingsstyrelsen saknade andamalsenliga rutiner for styrning, uppfélj-
ning och kontroll av verksamheten. Denna kritik har revisorerna upprepat i
efterféljande revisionsberittelser.

Inom landstingsstyrelsens ansvarsomrade har revisorerna for ar 2010 tagit
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fram ett 25-tal granskningsrapporter. | 24 av dessa granskningar finns iaktta-
gelser om svagt utvecklad uppféljning och kontroll éver verksamheten. En
sammanstalining éver iakttagelserna finns i rapporten "Oversikt éver iakttag-
elser i 2010 ars granskningsrapporter pa temat styrning, uppféljning och
kontroll” (nr 43/2010).

Otillracklig ekonomistyrning

Verksamheterna redovisar for ar 2010 ett underskott pa 143 miljoner kronor i
férhallande till budget. Det ar en avvikelse med - 2,3 procent mot budget. For
specialiserad sjukhusvard uppgar budgetavvikelsen till - 6,9 procent. For
diagnostik och medicinsk service och for allmén service uppgar budgetavvik-
elserna till - 7,2 procent respektive - 14,8 procent.

En granskning av landstingets ekonomi- och verksamhetsstyrning (nr
21/2010) identifierar omraden som landstingsstyrelsen behdver utveckla for
att fa en battre styrning. Granskningen visar att landstingsstyrelsen infér bud-
getarbetet ar 2010 saknade dokumenterade analyser som klargjorde inom
vilka omraden besparingar var mojliga att genomféra. | hég grad hanterade
landstingsstyrelsen kraven pa kostnadsreduceringar som generella bespa-
ringar. Flera av de granskade basenheterna hade dessutom fér sma budget-
marginaler for att méta ovantade kostnader. Aven underfinansiering bidrog till
svarigheter for basenheterna att halla sina budgetar.

Problem med den interna kontrollen

Under aret har landstingsstyrelsen vidtagit atgarder i syfte att uppfylla de krav
som fullméaktige stéller i sitt reglemente fér intern kontroll. Styrelsen har bl.a.
reviderat sin plan for intern kontroll for att den battre ska éverensstamma
med fullmaktiges krav. Fortfarande aterstar emellertid viktiga inslag i
styrelsens arbete for att den interna kontrollen ska vara tillfredsstéllande (nr
40/2010):

e Landstingsstyrelsen har inte genomfért och dokumenterat riskanaly-
ser for att bedéma inom vilka omraden som kontroller &r nédvandiga.

e Landstingsstyrelsens kontrollatgarder har inte blivit genomférda pa
andamalsenliga satt.

* Landstingsstyrelsen har en svagt utvecklad uppsikt éver évriga
namnders och styrelsers arbete med intern kontroll. Landstingsstyrel-
sen har inte heller informerat sig om hur den interna kontrollen funge-
rar i de féretag dar landstinget &r delagare.

¢ Landstingsstyrelsen har inte utvarderat landstingets samlade system
fér intern kontroll.

Otillrécklig uppsikt

Pa samma satt som tidigare ar visar 2010 ars granskning att landstingsstyrel-
sen saknar rutiner som sakerstaller att styrelsen har tillracklig uppsikt éver
ovriga namnders och styrelsers verksamheter. Inte heller har landstingsstyr-
elsen rutiner som sakerstaller uppsikt éver de foéretag dar landstinget ar del-
agare.
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Landstingets regelverk inte uppdaterat

| revisionsberattelsen for ar 2009 uppmarksammade revisorerna att lands-
tingsstyrelsen inte sett till att landstingets regelverk hade uppdaterats for
aret. En férklaring till att landstingets regelverk inte hade uppdaterats var att
styrelsen i samband med landstingets prioriteringsarbete hésten 2008 hade
prioriterat bort denna uppdatering. Regelverket skulle enligt landstingsstyrel-
sen bli reviderat i samband med att landstinget inférde ett ledningssystem for
kvalitet och patientsékerhet.

2010 ars granskning visar att landstinget &nnu inte har infort ett ledningssy-
stem for kvalitet och patientsdkerhet. Inte heller har regelverket blivit uppda-
terat. Forst under ar 2011 kommer landstinget att inféra ledningssystemet
och revidera regelverket.

Positiv iakttagelse

Granskningen av byggnadsprojekt Byggnad 27 vid NUS visar att den ekono-
miska kontrollen och redovisningen av projektet varit &ndamalsenlig (nr
27/2009).

4 Handikappnamnden

Namnden saknar egna mal och indikatorer som underlag fér uppféljning och
vardering av uppnadda resultat. Avsaknad av tydliga och méatbara mal for
nadmndens verksamhet gér att det ar svart att pa ett meningsfullt satt analy-
sera och redovisa graden av maluppfyllelse.

Det finns aven ett fortsatt behov av att utveckla namndens arbete med intern
kontroll. Inte minst nar det galler riskanalyser och kontrollatgarder inom
hjalpmedelsverksamheten (nr 36/2010).

5 Namnden for regional utveckling

Namndens aterrapportering till fullmaktige kan bli tydligare. Arsredovisning
saknar en analys och vardering av verksamhet och maluppfyllelse. Namnden
tillampar endast delar av fullmaktiges regler fér intern kontroll (nr 37/2010)

6 Folkhalsonamnderna

Slutsatsen efter genomférd granskning &r att némnderna under ar 2010
uppfyllt fullmaktiges krav och riktlinjer i landstingsplanen och namndens reg-
lemente. En genomgang av namndernas styrdokument visar att ndmnderna
under aret bedrivit ett ambitiost arbete med att hamta underlag till landstings-
planen. Under aret har namnderna genomfort ett stort antal aktiviteter.
Granskning av ndmndernas arsrapporter visar att redovisningen kan utveck-
las genom att namnderna arbetar med att ta fram méatbara mal och aterrap-
porterar i férhallande till dessa mal (nr 24-26/2010).

7 Patientnamnden

Den sammanfattande bedémningen ar att patientndmnden i allt vasentligt
uppfylit fullmaktiges krav i reglemente och landstingsplan. Namndens arbete
med styrning, uppféljning och kontroll ar till stora delar &ndamalsenligt (nr
31/2010).
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8 Vindelns folkhégskolestyrelse

Granskningen visar att styrelsen for Vindelns folkhégskola har utvecklat sin
rapportering i arsredovisningen jamfort med tidigare ar. Mot bakgrund av att
folkhdgskolestyrelsen inte haft nagon internkontrollplan under stérsta delen
av ar 2010 ar bedémningen att den interna kontrollen under aret inte varit
tillracklig (nr 33/2010).

9 Storumans folkhégskolestyrelse

Styrelsen foér Storumans folkhégskola har utvecklat sin rapportering i arsredo-
visningen jamfért med tidigare ar. Till foljd av att folkhdgskolestyrelsen inte
haft nagon internkontrollplan under stérsta delen av ar 2010 ar bedémningen
att den interna kontrollen under aret inte varit tillracklig (nr 32/2010).

10 Kostndmnden

Granskningen visar att kostnamnden under ar 2010 tagit initiativ till att for-
battra sin styrning genom att besluta om verksamhetsmal och indikatorer till
malen. Kostndmnden har dock inte en tillrackligt utvecklad uppféljning och
kontroll av verksamheten (nr 34/2010).

11 Arsredovisning och utlatande om god ekonomisk hushallning
Arsbokslut 2010 ar av god kvalitet och uppfyller kraven pa god redovisnings-
sed. Arsredovisningen &r i allt vasentligt uppréttad i enlighet med lag
(1997:614) om kommunal redovisning. Férvaltningsberattelsen innehaller
landstingsstyrelsens bedémning av den ekonomiska malsattningen. Revisor-
erna bedomer att landstingsstyrelsen klarar malet fér god hushallning (nr
38/2010).

Granskning av arsredovisningen visar vidare att landstingsstyrelsen for tva
av fullmaktiges sex mal har en andamalsenlig resultatredovisning i forvalt-
ningsberattelsen. For évriga mal behdver landstingsstyrelsen utveckla redo-
visningen ytterligare for att aterrapporteringen till fullméktige ska vara
tillfredsstallande. Fér dessa mal ar det svart att verifiera landstingsstyrelsens
beddémning av maluppfyllelsen (nr 39/2010).

12 Ansvarsprovning

Vi bedémer att landstingsstyrelsens styrning och kontroll inte varit tillrécklig.
Landstingsstyrelsen behdéver vidta kraftfulla atgarder for att utveckla sitt ar-
bete med styrning och intern kontroll.

Landstinget uppvisar emellertid ett positivt ekonomiskt resultat. Vi kan ocksa
se att tillgangligheten till hdlso- och sjukvarden blivit battre och att landsting-
ets medicinska resultat star sig val nationellt. Vi bedémer sammantaget att
landstingsstyrelsen bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande satt. Var samlade bedémning efter 2010
ars granskning ar att vi tillstyrker landstingsstyrelsen ansvarsfrihet fér aret.

Vi bedémer ocksa att 6vriga styrelser och namnder bedrivit sina verksamhe-
ter pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt.
Vi tillstyrker folkhégskolestyrelserna och namnderna ansvarsfrinet fér 2010
ars verksamhet.
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Vi tillstyrker att arsredovisningen for aret godkénns.

Landstingets revisorer
Umea den 8 april 2011

Edlundh

Mattias Sehlstedt

Kurt-Lennart Eriksson

Bilagor

Landstingsrevisionens
rapporter:

01/2010 Granskning av
arsbokslut 2009 med avseende
pa borgensataganden och
aterstallande av kapital.

02/2010 Granskning av
stiftelser avseende ar 2009

03/2010 Granskning av
Dragonens Halsocentral

04/2010 Granskning av
landstingets rutiner for att utse
stédpersoner

05/2010 Granskning av
resefakturor
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Vice ordférande

Thomas Nordenstam

Anders Westin

06/2010 Granskning av
landstingets uppfélining av
beslutade prioriteringar

07/2010 Granskning av
konferens- & kursavgifter

08/2010 Granskning av
Storumans folkhégskola - intern
kontroll éver administrativa
ataganden ar 2010

09/2010 Granskning av
Vindelns folkhégskala - intern
kontroll éver administrativa
ataganden ar 2010

10/2010 Granskning av
landstingets l6nehantering

11/2010 Granskning av
landstingets former for styrning
av verksamheten vid basenhet
radiologi

12/2010 Granskning av
styrning och kontroll av pla-
nerat fastighetsunderhall

13/2010 Granskning av
delarsrapport per 2010-08-31

14/2010 Granskning av hur
maluppfyllelse redovisas i
delarsrapporten per juli och
augusti 2010

15/2010 Granskning av
landstingets interna kontroll av
fakturor for planeringsdagar

16/2010 Granskning av
kontokortsanvandningen i
landstinget

17/2010 Granskning av
utgaende mervardesskatt
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18/2010 Granskning av
stadning av landstingets lokaler
med hansyn till vardhygien

19/2010 Granskning av system
och metoder fér upphandling

20/2010 Granskning av
landstingets brandskyddsar-
bete

21/2010 Granskning av
ekonomi- och verksamhets-
styrning

22/2010 Styrning, uppféljning
och kontroll av verksamheten
inom allmén service

23/2010 Granskning av
virusskydd i Vasterbottens lans
landsting

24/2010 Granskning ar 2010 av
folkhalsondmnden fér sédra
Lappland

25/2010 Granskning ar 2010 av
folkhalsondmnden for
Skelleftea- och Norsjéomradet

26/2010 Granskning ar 2010 av
folkhalsondmnden for
Umeaomradet

27/2010 Granskning av
tiliforlitigheten i redovisningen
av byggprojektet By 27
28/2010 Granskning av
landstingets styrning, upp-
foljning och kontroll av fore-
komsten av IT-avbrottsplaner

29/2010 Granskning av miljo
och sakerhetsarbete.

30/2010 Granskning av
landstingsstyrelsens beredning
av fullmaktiges reglemente

31/2010 Granskning ar 2010 av
patientnamnden

Revisionsberattelse
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32/2010 Granskning ar 2010 av
Storumans folkhégskole-
styrelse

33/2010 Granskning ar 2010 av
Vindelns folkhégskolestyrelse

34/2010 Granskning ar 2010 av
kostnamnden i Lycksele

35/2010 Sammanstélining av
revisionsberattelser fran aren
2003-2009

36/2010 Granskning ar 2010 av
handikappnamnden

37/2010 Granskning ar 2010 av
namnden for regional
utveckling 2010

38/2010 Granskning av
arsbokslut

39/2010 Granskning av
redovisad maluppfyllelse i
férvaltningsberattelsen

40/2010 Granskning ar 2010 av
intern kontroll

41/2010 Granskning av
museiverksamheten i vas-
terbotten — utredning om
stiftelsens respektive aktie-
bolagets styrelseansvar for
féremal och samlingar

42/2010 Granskning av
stiftelser och fonder 2010

43/2010 Oversikt 6ver iakt-
tagelseri 2010 ars gransk-
ningsrapporter pa temat
styrning, uppféljning och
kontroll

Granskningsrapporter och
revisionsberattelser fran
landstingets deldgda ak-
tiebolag samt verksam-
hetsstiftelser:

Lanstrafiken i Vasterbotten AB
556071-4478

N
')

e Granskningsrapport *
 Revisionsberéttelse

Umea Busstation AB 556036-
3284

e Granskningsrapport *

e Revisionsberiéltelse *

Norrtag AB 556758-3496
e Granskningsrapport *
e Revisionsberiéttelse *

Norrlandsoperan AB 556529-
6190

e Granskningsrapport *

e Revisionsberéattelse

Vasterbottens Museum AB
556534-0527

e  Granskningsrapport

e Revisionsberéttelse *

Stiftelsen Vasterbottens
Museums samlingar 894003-
5390

e Revisionsberéttelse *

Skelleftea Museum AB 556139-
0344

e  Granskningsrapport

e Revisionsberéttelse

Stiftelsen Skelleftea Museum
894700-8309
o Revisionsberéttelse

Skogsmuseet i Lycksele AB
556720-4184

e  Granskningsrapport
* Revisionsberéattelse

Stiftelsen Skogsmuseet i
Lycksele 895400-6659
e Revisionsberéttelse

Vasterbottens teatern AB
556214-5184

e  Granskningsrapport
e Revisionsberittelse

Stiftelser och fonder:

Stiftelsen Vasterbottens lans
arbetarstugor 894001-3942
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Vasterbottens Ians landstings
kulturfond
e Revisionsberéttelse

Stiftelsen Tarnaby skid-
hemsfond
e Revisionsberéttelse

Willy Landsbergs stiftelse
o Revisionsberéttelse

Stiftelsen Johan Albert
Marklunds Friséngsfond
e Revisionsberiéttelse

Stiftelsen Haradshévding
Herman Rogbergs minnesfond
e Revisionsberéttelse

Samfond fér bidrag till patienter
vardade vid Norrlands
Universitetssjukhus

e Revisionsberéttelse

Rektor David Jacobssons
minnesfond
o Revisionsberéttelse

Kempefondens sléjdlinje
e Revisionsberéttelse

Stiftelsen JC Kempes minnes
stipendiefond
e Revisionsberiéttelse

Vindens folkhégskolas
trevnadsfond och Vindelns
folkhdgskolas elevhushéllsfond
e Revisionsberéttelse

Kommunalférbund:

Norrlandstingens regionférbund
222000-1651
e Revisionsberéttelse

Finansiella samordnings-
férbund:

Samordningsférbundet Umea
222000-1834
e Revisionsberéttelse *
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Samordningsférbundet
Skelleftea 222000-1933
e Revisionsberiéttelse *

Samordningsférbundet
Lycksele 222000-1784
e Revisionsberéattelse *

(*) Dokumentet har inte
inkommit i tid till revisorernas
slutrevision den 5 april 2011.
Dokumentet éversands till
landstingsfullmaktige vid ett
senare tillfalle.

bo 4 e SN %ot L

7(7)



