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Visterbottens lidns landsting
Landstingsfullméktige
Organisationsnummer:
232100-0222

Revisionsberittelse for ar 2012

1 Inledning

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som lands-
tingsstyrelsen, folkhdgskolestyrelser och ndmnder bedrivit under ar 2012.
Revisorer i kommunalfoérbund, samordningsférbund, stiftelser och ekonom-
iska foreningar har granskat landstingets kommunala foretag.

Landstingsstyrelsen, folkhdgskolestyrelserna och nimnderna ansvarar for att
verksamheter bedrivs i enlighet med mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter
som giller for verksamheterna. De ansvarar for att det finns en tillricklig styr-
ning, uppfoljning och kontroll. Styrelserna och ndmnderna ansvarar ocksa for
aterrapportering till fullméktige. Revisorerna har i uppdrag att granska verk-
sambhet, kontroll och rikenskaper och préva om verksamheten bedrivits i en-
lighet med fullméktiges uppdrag. Vi har genomfort 2012 ars granskning i
enlighet med kommunallagen, landstingets revisionsreglemente och god revi-
sionssed i kommunal verksamhet. Granskningen 4r genomf6rd med den in-
riktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning
och ansvarsprévning. Rapporterna finns att hamta pa landstingets hemsida
(www.vll.se).

1.1 Sammanfattande iakttagelser

Vi bedomer att landstingets styrelser och nimnder i allt viisentligt har bedrivit
sina verksamheter pa ett tillfredsstillande sitt. Patientnimnden har en vil
fungerande styrning. Det férekommer dock svagheter i flera av 6vriga styrel-
sers och ndmnders styrning. Viéra viktigaste iakttagelser ér i sammanfattning:

e Landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden, nimnden for funk-
tionshinder och habilitering, kostnimnden, nimnderna for folkhilsa
och primérvérd och styrelserna for Storumans och Vindelns folkhog-
skolor behover utveckla sin styrning.

e Landstingsstyrelsens uppsikt r inte tillrdcklig.
e Landstingsstyrelsen har inte uppdaterat landstingets regelverk.
e Landstinget saknar ett fungerande ledningssystem.

e Landstinget saknar en fungerande #rendeberedning.
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[ avsnitten nedan kommenterar vi iakttagelser for respektive styrelse och
ndmnd.

2 Landstingsstyrelsen

Vi bed6mer att landstingsstyrelsen i allt viisentligt har bedrivit verksamheten
pa ett tillfredsstillande sitt.

Revisorerna har emellertid under flera ar uttryckt oro 6ver landstingets eko-
nomiska utveckling. Tidigare ars underskott och kravet pa balans innebar att
117 miljoner kronor skulle ha aterstillts ar 2012. Arets resultat pa 87 miljoner
kronor, justerat for realisationsvinster och orealiserade upp- och nedskriv-
ningar, dr inte tillrdckligt for att aterstélla underskott fran ar 2008 och 2009.
Trots att landstinget under ar 2012 fick intékter pa ca 120 miljoner kronor av
engangskaraktér i form av aterbetalda sjukforsikringspremier sa aterstar 30
miljoner kronor som man inte lyckats aterstilla. Dessa pengar méste aterstil-
las ar 2013.

Réknar man bort den extra intidkten for sjukforsikringspremien si uppgér
okningen av verksamheternas nettokostnader till 3,8 procent. Denna &kning #r
oroande eftersom landstingets intikter i form av skatter och statsbidrag endast
Okat med 2 procent. Landstinget stér infor stora utmaningar for att komma
tillrdtta med denna obalans.

Fullmiktige har bedomt att behovet av kostnadsreducerande atgérder fram till
ar 2015 uppgar till ca 300 miljoner kronor. Som en del i arbetet med att
minska landstingets kostnader har landstingsstyrelsen och hilso- och sjuk-
vardsndmnden under ar 2012 genomfort Projekt balans som innefattat stora
delar av landstingets verksamheter. Vi ér positiva till att styrelsen och nimn-
den arbetat aktivt for att méta landstingets kommande behov av minskade
kostnader. Verksamheternas negativa budgetavvikelser ar 2012 far dock ses
som ett matt pa att projektet inte gett avsedd effekt. Verksamheten gar in i ar
2013 med en hogre kostnadsniva dn vad finansieringen medger.

2.1 Styrning, uppfoljning och kontroll

Vira fordjupade granskningar visar att landstingsstyrelsen inte har haft en
tillréckligt utvecklad styrning och uppfsljning. En stor brist #r att landstinget
saknar fungerande ledningssystem, drendeberedning och ett samlat regelverk.
Exempel pé kritiska granskningar inom landstingsstyrelsens verksamhetsom-
rade ar:

Kontroll av bisysslor (nr 6/2012)
- Landstingets leverantorsregister (nr 7/2012)

- Fortroendevaldas erscitining for forlorad arbetsinkomst (nr 9/2012)
- Rutiner for beredning av drenden (nr 10/2012)
- Landstingets upphandlingsverksamhet (nr 11-12/2012)

- Hantering av remisser (nr 16/2012)
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- Landstingsstyrelsens uppsiktsplikt (nr 14, 17-18/2012)
- Vardgivarens informationssckerhet (nr 20/2012)

- Hantering av allmdnna handlingar (nr 24/2012)

- Hantering av personuppgifier (nr 25/2012)

[ jimforelse med tidigare ar har landstingsstyrelsen utvecklat sitt arbete med
den interna kontrollen. Landstingsstyrelsen behdver fortsitta detta arbete.
Flera av de kontroller styrelsen beslutat om i sin internkontrollplan for ar

2012 dr inte tillrdckligt specifika nir det géller hur och med vilken omfattning
kontroller ska genomforas. En svaghet ir att flera av kontrollerna inte blivit
aterrapporterade med tillricklig kvalitet. For verksamhetsomrade service har
landstingsstyrelsen 6verhuvudtaget inte fatt ndgon aterrapportering.

Landstingsstyrelsen har heller inte sikerstéllt att samtliga 6vriga styrelser och
ndmnder till styrelsen rapporterat om sitt arbete med den interna kontrollen.
Detta har i sin tur medfort att landstingsstyrelsen saknat ett komplett underlag
for att utvéirdera landstingets samlade system for intern kontroll. Landstings-
styrelsen har inte informerat fullméktige om den interna kontrollen ar 2012.

2.2 Uppsiktsplikten

Landstingsstyrelsens uppsikt dver dvriga nimnder, styrelser och kommunala
foretag m.fl. har for ar 2012 varit begrénsad till att styrelsen tagit del av pro-
tokoll, ekonomisk rapportering, delarsrapporter och arsrapporter. Detta &r inte
tillrdckligt for att landstingsstyrelsen ska uppfylla sin uppsiktsplikt.

Vi vill i detta sammanhang lyfta frigan om att landstingsstyrelsen endast
knapphéndigt i arsredovisningen redogjort for eventuella finansiella risker
knutna till problem med tagtrafiken. Problemen i tagtrafiken har handlat om
forseningar av Adalsbanan, tekniska problem med signalsystem och fordon
m.m. Vi vill med detta gora fullmiktige uppmédrksamma pa problemomradet
och att vi har begriinsade forutsittningar att genomfra granskning eftersom
den regionala kollektivtrafikmyndigheten, Lénstrafiken AB och Norrtag AB
ligger inom Regionforbundet i Visterbottens lin.

3 Halso- och sjukvardsnamnden

Vi beddmer att hilso- och sjukvardsndmnden i allt visentligt har bedrivit
verksamheten pa ett tillfredsstiillande sitt.

Nadmndens ekonomiska resultat for ar 2012 har forbéttrats jamfort med tidig-
are ar. Intéktsforstiarkningar av engéngskaraktir bidrar till stor del till det for-
bittrade resultatet. Namnden redovisar for ar 2012 ett underskott med 19
miljoner kronor i férhallande till budget. Detta motsvarar en avvikelse mot
budget med -0,5 procent. Pa samma siitt som med landstingsstyrelsen ser vi
positivt pa att hélso- och sjukvardsndmnden under ar 2012 tagit initiativ till
att minska landstingets kostnader. Det dr emellertid fortsatt problematiskt att
stora delar av nimndens verksamheter redovisar underskott i forhallande till
budget. Enligt uppgifter i ndmndens arsrapport gick verksamheterna in i ar
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2013 med en for hog kostnadsniva pa 31 miljoner kronor. Tillsammans med
fullméktiges krav pa kostnadsreduceringar pa 35 miljoner kronor innebiir
detta att nimnden ar 2013 behdver reducera sina kostnader med 66 miljoner
kronor.

3.1 Styrning, uppfdljning och kontroll

Det finns oklarheter kring ndmndens ansvar och roll som behéver utredas.
Hélso- och sjukvardsnimnden utgor enligt fullmiktiges reglemente hélso- och
sjukvardsndmnd. Landstingsstyrelsen ansvarar for forvaltningen. Mellan
namnden och styrelsen finns inga 6verenskommelser, uppdragsavtal eller lik-
nande som reglerar i vilka delar landstingsstyrelsens férvaltning ska utfora
verksamhet dt hélso- och sjukvardsnimnden. Mot bakgrund av att sadan re-
glering helt saknas bedémer vi att hilso- och sjukvardsnimnden inte haft en
tillrdckligt utvecklad styrning, uppfoljning och kontroll 6ver sitt verksam-
hetsomrade.

Vara fordjupade granskningar visar ocksé att nimnden inte har en tillréicklig
styrning. Namnden saknar fungerande ledningssystem och #rendeberedning
for sitt verksamhetsomrade. Exempel p4 kritiska granskningar inom ndmnd-
ens verksamhetsomrade ér:

- Kontroll av bisysslor (nr 6/2012)

- Halso- och sjukvardsndmndens ekonomistyrning (nr 8/2012)
- Rutiner for beredning av direnden (nr 10/2012)

- Landstingets upphandlingsverksamhet (nr 11/2012)

- Styrning av projekt balans (nr 13/2012)

- Hantering av avvikelser i Avans (nr 15/2012)

- Hantering av remisser (nr 16/2012)

- Vardgivarens informationssckerhet (nr 20/2012)

- Hantering av allmdnna handlingar (nr 24/2012)

- Hantering av personuppgifter (nr 25/2012)

Hilso- och sjukvardsnamnden har utvecklat sitt arbete med den interna kon-
trollen. Ndmnden behover fortsitta detta arbete. En svaghet ir att flera av
kontrollerna i internkontrollplanen inte blivit dterrapporterade med tillréicklig
kvalitet.

4 Namnden f6r funktionshinder och habilitering

Vi bedémer att nimnden for funktionshinder och habilitering i allt visentligt
har bedrivit verksamheten pa ett tillfredsstillande sitt. For ar 2012 redovisar
ndmnden ett ekonomiskt resultat som i det nérmaste &r i balans med budgeten
(-0.3 procent). Detta dr en markant forbéttring jamfért med foregaende ar.
Enskilda verksamheter har emellertid fortfarande stora budgetavvikelser som
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ndmnden behdver arbeta vidare med. Ndmnden har for ar 2012 utvecklat sin
verksamhetsplan jaimfort med tidigare ar. Flera av malen dr dock inte miit-
bara. I sin arsrapport har nimnden endast redovisat resultatet for hélften av de
mal som ndmnden skulle folja upp.

5 Namnderna for folkhalsa och primarvard

Vi bedomer att landstingets tre ndmnder for folkhélsa och primérvérd under
ar 2012 i allt vésentligt har bedrivit sina verksamheter pa ett tillfredsstéllande
sdtt. Granskningarna visar att nimnderna under aret genomfort ett ambitiost
arbete i syfte att redovisa hur behoven av folkhélsa och primérvard ér till-
godosedda. Namnderna har ocksa varit aktiva i arbetet med att fa fler sam-
hiillsaktorer att medverka i det hélsofrdmjande arbetet.

6 Patientnamnden

Vi beddmer att patientndmnden i allt visentligt har bedrivit verksamheten pa
ett tillfredsstéllande sitt. Patientndmnden gor strukturerade uppfoljningar av

verksamheten. Var samlade beddmning &r att patientnamnden har en vil fun-
gerande styrning, uppfoljning och kontroll.

7 Styrelserna for Vindelns och Storumans folkhégskolor

Vi bedémer att styrelserna for Vindelns och Storumans folkhdgskolor i allt
vasentligt har bedrivit verksamheterna pa ett tillfredsstéllande sitt. Det finns
daremot utrymme till forbittringar vad géller styrning och uppf6ljning med
hjilp av métbara mal. For ar 2012 har styrelsen for Vindelns folkhdgskola
inte 1 tid infor fullmiktiges ansvarsprovning beslutat om sin arsredovisning.

8 Kostnamnden

Vi bedomer att kostndmnden i allt visentligt har bedrivit verksamheten pa ett
tillfredsstillande sétt. Nimnden behéver emellertid utveckla sin redovisning
av verksamhetens maluppfyllelse. Ndmnden har inte i tid expedierat sin ars-
rapport till landstingsstyrelsen infor styrelsens arsredovisning till fullméktige.

9 Ansvarsprovning

Vi bedémer sammantaget att styrelser och ndmnder i Visterbottens ldns
landsting i allt visentligt har bedrivit verksamheten pa ett ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vésentligt dr réttvisande. Den finansiella
redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal redovisning
och god redovisningssed.

Vi bedomer att patientnimnden i allt visentligt har haft en tillrdcklig intern
kontroll. Vi bedémer att landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden,
namnden for funktionshinder och habilitering, styrelsen for Storumans folk-
hogskola, styrelsen for Vindelns folkhdgskola och kostndmnden inte har haft
en tillracklig intern kontroll.
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Vi bedomer att landstingsstyrelsen uppnar tva av fullmiktiges tre finansiella
mal. Arets investeringar har finansierats utan extern upplaning. Resultatmalet
4r i huvudsak uppnatt tack vare intikter av engangskaraktir och uppskrivning
av tidigare ars nedskrivningar av placerade medel. For det tredje finansiella
malet, som handlar om hur stor andel av pensionsédtagandet som ska vara fi-
nansierat, saknas méalvirde for &r 2012. Var samlade bedomning &r att lands-
tinget uppfyllt fullmiktiges mal om god ekonomisk hushallning. Det positiva
justerade resultatet pa 87 miljoner kronor dr dock inte tillrdckligt for att upp-
fylla kravet pa att aterstélla tidigare ars underskott. Detta krav pa aterstillande
uppgdr ar 2012 till 117 miljoner kronor. Balanskravet &r ddrmed inte uppfylIt.
Det aterstar 30 miljoner kronor som maste éterstéllas ar 2013.

Nir det giller redovisningen i forhallande till fullméktiges verksamhetsmal
konstaterar vi att landstingsstyrelsens redovisning i férvaltningsberittelsen
inte 4r utformad pa sadant sitt att det gar att bedoma om styrelser och ndmn-
der genomfort sina verksamheter i enlighet med fullmiktiges mél och upp-
drag.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelser och
nimnder samt enskilda ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att landstingets arsredovisning for ar 2012 godkiinns.

Vira stillningstaganden baseras pa bifogade redogdrelser och rapporter.

Umea den 26 mars 2013

Landstingets revisorer
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Vlce ordférande

Thomas Nordenstam

s el bl A MM C‘? ) les -

Mattxas Sehlstedt Kurt-Lennart Eriksson

Phlllh]\n CQJL

A N A

6 (8)



12 VASTERBOTTENS

LANS LANDSTING REVISIONSBERATTELSE 7(8)

2013-03-26

Bifogade redogérelser och rapporter

Landstingsrevisionens
rapporter ar 2012:

01/2012 Granskningsplan
ar 2012

02/2012 Granskning av
landstingets l6nekontrol-
ler ar 2011

03/2012 Granskning av
delarsbokslut 2012 - fi-
nansiell del

04/2012 Granskning av
hur landstingsstyrelsen
redovisar maluppfyllelse
i delarsrapporten 2012

05/2012 Granskning av
resefakturor

06/2012 Granskning av
landstingets kontroll av
bisysslor

07/2012 Granskning av
landstingets
leverantorsregister

08/2012 Granskning av
hélso- och sjukvards-
ndmndens ekonomistyr-
ning

09/2012 Granskning av
ersittningar for forlorad
arbetsinkomst till f6rtro-
endevalda

10/2012 Granskning av
landstingets rutiner for
beredning av drenden

11/2012 Uppfoljande
granskning av landsting-
ets upphandlingsverk-
samhet

12/2012 Granskning av
landstingets upphand-

lingar inom fastighetsom-
radet

13/2012 Granskning av
hélso- och sjukvards-
ndmnden styrning av
Projekt balans

14/2012 Granskning av
landstingsstyrelsens
skriftliga rutiner for sin
uppsiktsplikt

15/2012 Granskning av
landstingets avvikelse-
hantering i Avans

16/2012 Granskning av
landstingets hantering av
remisser

17/2012 Granskning av
landstingsstyrelsens upp-
siktsplikt 6ver Regionfor-
bundet i Visterbottens
lén

18/2012 Granskning av
landstingsstyrelsens upp-
sikt ar 2012 - En samlad
bedémning

19/2012 Granskning av
museistiftelserna ar 2012

20/2012 Granskning av
vardgivarens informa-
tionssdkerhet

21/2012 Granskning av
sjukresor

22/2012 Granskning av
patientndgmnden ar 2012

23/2012 Granskning ar
2012 av nimnderna for
folkhélsa och primérvard

24/2012 Granskning av
landstingets hantering av
allméinna handlingar

25/2012 Granskning av
landstingets hantering av
personuppgifter

26/2012 Sammanstéll-
ning éver revisionsbe-
rattelser aren 2003 - 2011

27/2012 Granskning av
ndmnden f6r funktions-
hinder och habilitering

28/2012 Granskning av
folkhogskolestyrelserna i
Vindeln och Storuman

29/2012 Granskning ar
2012 av kostndmnden

30/2012 Granskning av
stiftelser och fonder 2012

31/2012 Granskning ar
2012 av hilso- och sjuk-
vardsnamnden

32/2012 Granskning av
landstingsstyrelsens och
hdlso- och sjukvards-
ndmndens uppf6ljning av
sin interna kontroll

33/2012
Landstingsstyrelsens ar-
bete ar 2012 med intern
kontroll.

34/2012 Granskning av
bokslut per den 31
december 2012.

35/2012 Granskning av
hur landstingsstyrelsen
redovisar maluppfyllelse
i arsrapporten 2012
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36/2012 Granskning av
landstingsstyrelsens och
namndernas ekonomiska
manadsuppfoljning
37/2012 Oversikt dver
iakttagelser ar 2012.

Av landstinget bildade
stiftelser:

Stiftelsen Visterbottens
Museums samlingar
894003-5390

e Revisionsberidittelse*

Stiftelsen Skelleftea Mu-
seum 894700-8309

e Revisionsbercittelse
Stiftelsen Skogsmuseet i
Lycksele 895400-6659

e Revisionsberdittelser
Emma Ricklunds stiftelse
896100-1651

e Revisionsberdittelse™

Stiftelsen AC utveckling
894701-6161
e Revisionsberidittelse*

Stiftelsen SAMSYN
894002-9880
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e Revisionsberiittelse

Stiftelser och fonder fér-
valtade av landstinget:

Stiftelsen Térnaby skid-
hemsfond
e Revisionsberdittelse

Samfond for bidrag till
patienter vardade vid
Norrlands universitets-
sjukhus

e Revisionsberidittelse

Stiftelsen Haradshovding
Herman Rogbergs min-
nesfond

e Revisionsberdittelse

Willy Landsbergs stif-
telse
e Revisionsberdittelse

Stiftelsen Johan Albert
Marklunds frisingsfond
e Revisionsberdittelse

Kempefondens slgjdlinje
e Revisionsberdittelse

Rektor David Jacobssons
minnesfond
e Revisionsberdittelse

Ovriga stiftelser och fon-
der dér landstinget utser
revisorer:

Stiftelsen Visterbottens
ldns arbetarstugor
894001-3942

e Revisionsberdittelse
Kommunalférbund:

Regionférbundet i
Visterbottens lin
222000-2436

e Revisionsberdittelse

Norrlands nétverk for
musikteater och dans
(NMD) 222000-1313

e Revisionsberdittelse

* Dokumentet har inte in-
kommit i tid till
revisorernas slutrevision
den 26 mars 2013. Do-
kumentet dversédnds till
landstingsfullmaktige vid
ett senare tillfille.
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