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Visterbottens lidns landsting
Landstingsfullméiktige
Organisationsnummer:

232100-0222

Revisionsberiattelse for ar 2013

1 Inledning

Vi, av fullmédktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som lands-
tingsstyrelsen, folkhogskolestyrelser och ndamnder bedrivit under ar 2013.
Revisorer i kommunalférbund, stiftelser m.m. har granskat landstingets
kommunala foretag.

Landstingsstyrelsen, folkhdgskolestyrelserna och nimnderna ansvarar for att
verksamheter bedrivs i enlighet med mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter
som giiller for verksamheterna. De ansvarar for att det finns en tillricklig styr-
ning, uppfoljning och kontroll. Styrelserna och nimnderna ansvarar ocksa for
aterrapportering till fullmiktige. Revisorerna har i uppdrag att granska verk-
sambhet, kontroll och rikenskaper och prova om verksamheten bedrivits i en-
lighet med fullméktiges uppdrag. Vi har genomfort 2013 ars granskning i
enlighet med kommunallagen, landstingets revisionsreglemente och god revi-
sionssed 1 kommunal verksamhet. Granskningen dr genomford med den in-
riktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedomning
och ansvarsprovning. Rapporterna finns att himta pa landstingets hemsida
(www.vll.se).

1.1 Sammanfattande iakttagelser

Vi bedomer att landstingets styrelser och ndmnder i allt vésentligt har bedrivit
sina verksamheter pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt. Patientndmnden har en 1 allt vésentligt tillfredsstéllande
styrning och kontroll. Ovriga styrelser och nimnder behver utveckla sin
styrning och kontroll. Vara viktigaste iakttagelser dr i sammanfattning:
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e Landstinget har endast uppnatt ett av fullméktiges finansiella mal. Vi
beddmer att detta inte ir forenligt med fullmiktiges mal for god eko-
nomisk hushéllning. Efter balanskravsavstimning har landstinget
emellertid ett positivt resultat och kan aterstilla tidigare ars underskott
med 30 miljoner kronor.

e Landstinget saknar ett fungerande ledningssystem. Inte heller
landstingets regelverk dr uppdaterat pa flera ar. Detta bidrar till svar-
igheter i den politiska styrningen men ocksa for verksamheterna att
veta hur processer ska vara utformade och vilka regler som giiller i
landstinget.

e Landstingsstyrelsens beredning av fullmiktiges budget ir inte tillrick-
ligt utvecklad. I allt for hog grad har informella kontakter ersatt en
formell beredning.

e Hilso- och sjukvardsnimnden och namnden for funktionshinder och
habilitering har for ar 2013 inte en tillricklig maluppfyllelse.

o Landstingsstyrelsens uppsikt ir inte tillrécklig.

Vi vill uppmirksamma fullméktige om att identifierade brister i arets gransk-
ning i hog utstrickning dr sadana som vi tidigare patalat. I avsnitten nedan
kommenterar vi iakttagelser for respektive styrelse och ndmnd.

2 Landstingsstyrelsen

Vi bedomer att landstingsstyrelsen i allt vdsentligt har bedrivit verksamheten
pa ett tillfredsstillande sitt. Under flera ar har vi emellertid uttryckt oro for
landstingets ekonomi. For ar 2013 redovisar landstinget ett negativt resultat
pa 215 miljoner kronor. Det var 332 miljoner kronor simre #n fullmiktiges
budget for landstinget. Beaktar man det justerade resultatet si uppvisar lands-
tinget ett 6verskott med 135 miljoner kronor. Man riiknar dé bort effekterna
av den hojda RIPS-rintan, realisationsvinster och dndrade virden for viirde-
papper. Landstinget kan déirmed aterstilla tidigare ars underskott som uppgar
till 30 miljoner kronor. Landstingsstyrelsen redovisar for sitt verksamhetsom-
rade ett 6verskott med 27 miljoner kronor 1 férhallande till budget.

2.1 Styrning och kontroll

Vira fordjupade granskningar visar att landstingsstyrelsen inte har haft en
tillrdckligt utvecklad styrning och kontroll. Exempel pa brist ér de otydliga
ansvarsforhallanden som rader mellan landstingsstyrelsen och Gvriga styrelser
och ndmnder och forvaltningen. Ett annat exempel ir att landstinget inte har
ett fungerande ledningssystem. Inom manga omraden saknar landstinget reg-
ler och rutiner som ir formellt beslutade.
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I vissa delar har landstingsstyrelsen utvecklat sitt arbete med den interna
kontrollen. Landstingsstyrelsen har bl.a. beslutat om anvisningar f6r hur 6v-
riga styrelser och nimnder ska uppfylla fullmiktiges reglemente for den in-
terna kontrollen. I andra delar ir styrelsens arbete med den interna kontrollen
alltfor outvecklat. Det handlar framst om att de kontroller som styrelsen be-
slutat om i sin internkontrollplan inte dr genomforda eller aterrapporterade till
styrelsen med tillrdcklig kvalitet.

2.2 Uppsiktsplikten

Landstingsstyrelsens uppsikt dver évriga nimnder, styrelser och kommunala
foretag m.fl. har for &r 2013 varit begriinsad till att styrelsen tagit del av pro-
tokoll, ekonomisk rapportering, delarsrapporter och arsrapporter. Detta &r inte
tillrdckligt for att landstingsstyrelsen ska uppfylla sin uppsiktsplikt.

3 Halso- och sjukvardsnamnden

Vi bedomer att hiilso- och sjukvardsndmnden i allt vésentligt har bedrivit
verksamheten pa ett tillfredsstillande sitt. Ndmnden redovisar emellertid ett
ekonomiskt underskott mot budget med 53 miljoner kronor vilket motsvarar
en avvikelse pa 1,5 procent. Detta trots att nimnden hosten 2013 fick en till-
fillig inkomstforstarkning med 88 miljoner kronor i form av utbetalda AFA-
medel.

3.1 Styrning och kontroll

Vi bedomer att hilso- och sjukvardsndmnden inte har haft en tillrdckligt ut-
vecklad styrning och kontroll. Granskningar ar 2013 visar att det finns betyd-
ande oklarheter kring ndimndens befogenheter. Det handlar om otydliga
gransdragningar mellan namnden och landstingsstyrelsen och om att nimnden
inte har tillrdckligt inflytande 6ver forvaltningen. Ett exempel pa en otydlig-
het gentemot forvaltningen var att hilso- och sjukvardsndmnden fram till
slutet av november 2013 helt saknade en delegationsordning. Avsaknad av
delegationsordning medforde risk att namnden varken styrde eller hade kon-
troll 6ver hur beslut hanterades 1 forvaltningen. En sérskild brist som upp-
mérksammas i en av granskningarna ir att hilso- och sjukvardsnimnden inte
har fordelat arbetsmiljouppgifter inom sitt verksamhetsomrade. Detta innebir
att ndmndens ledaméter kan hallas personligen ansvariga vid brister gentemot
arbetsmiljolagen.

En annan brist som uppmirksammades i en av de férdjupade granskningarna
var att hilso- och sjukvardsndmnden inte var tillrickligt delaktig i bered-
ningen infor fullméktiges beslut om nidmndens budget. Ndmnden beslutade
inte om ett underlag for budgeten och informella kontakter ersatte i hog grad
en formell budgetberedning. En brist ir ocksa att det f6r nimndens verksam-
hetsomrade saknas ett fungerande ledningssystem. Av granskningarna fram-
gdr att det inom manga omraden saknas regler och rutiner som &r formellt
beslutade.
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Hilso- och sjukvardsndmnden har utvecklat sitt arbete med den interna kon-
trollen. Ndmnden behover fortsiitta detta arbete. En svaghet ir att flera av
kontrollerna i internkontrollplanen inte blivit genomftrda och dterrapporter-
ade med tillrdcklig kvalitet.

4 Namnden for funktionshinder och habilitering

Vi bedomer att namnden for funktionshinder och habilitering i allt viisentligt
har bedrivit verksamheten pa ett tillfredsstéillande sitt. Ndmnden redovisar
emellertid ett ekonomiskt underskott mot budget med 2 miljoner kronor vilket
motsvarar en avvikelse pa 1,8 procent mot budget. Detta trots att nimnden
hosten 2013 fick en tillfillig inkomstforstarkning med 3 miljoner kronor i
form av utbetalda AFA-medel. Vi bedomer att nimnden behdver fortsiitta
arbetet med att utveckla sin styrning och Kontroll.

5 Namnderna for folkhadlsa och primarvard

Vi bedomer att landstingets tre namnder f6r folkhiilsa och primérvérd under
ar 2013 1 allt visentligt har bedrivit sina verksamheter pa ett tillfredsstillande
sdtt. Granskningarna visar att nimnderna under aret genomfort ett ambitiost
arbete 1 syfte att redovisa hur behoven av folkhilsa och primérvard ir tillgo-
dosedda. Namnderna har ocksa varit aktiva i arbetet med att fa fler samhills-
aktorer att medverka i det hilsofrdmjande arbetet. Nimnderna behéver fort-
sdtta arbetet med att ta fram métbara mal.

6 Patientndmnden

Vi beddmer att patientndimnden i allt vésentligt har bedrivit verksamheten pa
ett tillfredsstéllande sitt. Patientndmnden gor strukturerade uppf6ljningar av
verksamheten. Var samlade bedomning ér att patientndmnden i allt visentligt
har en fungerande styrning och kontroll.

7 Styrelserna for Vindelns och Storumans folkhégskolor

Vi beddmer att styrelserna for Vindelns och Storumans folkhdgskolor i allt
visentligt har bedrivit verksamheterna pa ett tillfredsstillande sitt. Det finns
ddremot utrymme till forbittringar vad giller styrning och uppf6ljning med
hjédlp av mitbara mal.

8 Kostndmnden
Vi bedomer att kostndmnden i allt visentligt har bedrivit verksamheten pé ett

tillfredsstéllande sitt. Nimnden behover emellertid utveckla redovisningen av
sin maluppfyllelse och arbetet med den interna kontrollen.

9 Ansvarsprovning

Vi bedémer sammantaget att styrelser och nimnder i Visterbottens lins
landsting i allt vésentligt har bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.
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Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt ér rittvisande. Den finansiella
redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal redovisning
och god redovisningssed.

Vi bedomer att patientndmnden har haft en tillrdcklig intern kontroll. Vi be-
démer att nimnderna for folkhilsa och primérvard delvis har haft en tillrick-
lig intern kontroll. Vi bedomer att landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvards-
nimnden, ndmnden {6r funktionshinder och habilitering, styrelsen for Storu-
mans folkhdgskola, styrelsen for Vindelns folkhégskola och kostndmnden
inte har haft en tillrdcklig intern kontroll.

Vi bedomer att landstinget uppnar ett av fullméktiges tre finansiella mal.
Arets investeringar har finansierats utan extern upplaning. Resultatmalet ir
inte uppnatt. For det tredje finansiella malet, som handlar om hur stor andel
av pensionsatagandet som ska vara finansierat, saknas mal for ar 2013. Var
samlade bedomning &r att landstinget inte uppfyllt fullméktiges mal om god
ekonomisk hushéllning. Efter balanskravsavstamning har landstinget emel-
lertid ett positivt resultat och kan aterstilla tidigare ars underskott med 30
miljoner kronor. Nir det giller redovisat resultat i forhallande till fullmékti-
ges verksamhetsmal konstaterar vi att resultatet for patientndmnden och for
ndmnderna for folkhélsa och primirvard ar forenligt med fullméktiges mal.
For hilso- och sjukvardsndmnden och for nimnden for funktionshinder och
habilitering dr det redovisade resultatet inte forenligt med fullméktiges mal.
For landstingsstyrelsen, folkhdgskolestyrelserna och kostndimnden #r redovis-
ningen inte utformad pa sadant sitt att det gar att bedoma om deras resultat ir
forenligt med fullmiktiges mal.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelser och
nimnder samt enskilda ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att landstingets arsredovisning for ar 2013 godkiinns.

Vira stillningstaganden baseras pa bifogade redogérelser och rapporter.

Umea den 8 april 2014

Landstingets revisorer
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Bilagor

Landstingsrevisionens
rapporter ar 2013:

01/2013 Granskningsplan ar
2013

02/2013 Granskning av ansvar
och befogenheter for rad och
grupper i landstinget

03/2013 Granskning av delars-
rapport 2013-04-30 — finansiell
del

04/2013 Granskning av lands-
tingets utbetalningar av bidrag
till féreningar

05/2013 Granskning av hur
landstingsstyrelsen redovisar
sin maluppfyllelse i delarsrap-
porten per april 2013

06/2013 Granskning av lands-
tingets dimensionering av vard-
platser

07/2013 Granskning av lands-
tingets kontroll av utbetalda
erséattningar i hélsovalet

08/2013 Granskning av lands-
tingets regler och rutiner fér
attestering av leverantorsfaktu-
ror och léner

09/2013 Granskning av styrning
och kontroll éver landstings-
overgripande projekt

10/2013 Granskning av an-
svarsférdelning mellan lands-
tingsstyrelsen och namnder

11/2013 Granskning av delars-
rapport 2013-08-31 — Finansiell
del

12/2013 Granskning av hur
landstingsstyrelsen redovisar
maluppfyllelse i delarsrapport
per augusti 2013
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13/2013 Sammanstalining éver
revisionsberattelser fér perioden
2003-2012

14/2013 Granskning av lands-
tingsstyrelsens styrning och
uppf6ljning av planerat fastig-
hetsunderhall

15/2013 Granskning av lands-
tingets budgetprocess

16/2013 Granskning av lands-
tingsstyrelsens investeringspro-
cess

17/2013 Granskning av lands-
tingsstyrelsens uppsiktsplikt

18/2013 Granskning av lands-
tingets hantering av sjuka hus

19/2013 Granskning av intern
kontroll av byggfakturor

20/2013 Granskning av musei-
stiftelserna ar 2013

21/2013 Granskning av lands-
tingets |dkemedelsanvandning

22/2013 Granskning av medi-
cintekniska produkter

23/2013 Granskning av halso-
och sjukvardsnamndens dele-
gationsordning

24/2013 Granskning av fakture-
ringsprocessen

25/2013 Granskning av lands-
tingets I6nehantering

26/2013 Landstingsstyrelsens
och halso- och sjukvardsnamn-
dens arbete med intern kontroll

2712013 Granskning ar 2013 av
patientnamnden

2812013 Granskning ar 2013 av
kastndmnden

123827

29/2013 Granskning av basen-
heten laboratoriemedicin

30/2013 Granskning ar 2013 av
namnden fér funktionshinder
och habilitering

31/2013 Granskning ar 2013 av
folkhogskolestyrelserna i Vin-
deln och Storuman

32/2013 Granskning ar 2013 av
hélso- och sjukvardsnamnden

33/2013 Granskning ar 2013 av
namnderna fér folkhalsa och
primérvard

34/2013 Granskning ar 2013 av
landstingsstyrelsen som namnd

35/2013 Landstingets arbete ar
2013 med intern kontroll

36/2013 Granskning av ars-
bokslut 2013

3712013 Granskning av redovi-
sad maluppfyllelse i arsredovis-
ning 2013

38/2013 Granskning av stiftelser

och fonder 2013

39/2013 Oversikt éver iakttagel-
serar 2013
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Av landstinget bildade stiftel-
ser:

Stiftelsen Vasterbottens Muse-
ums samlingar 894003-5390
e Revisionsberéttelse

Stiftelsen Skelleftea Museum
894700-8309
e Revisionsberéttelse

Stiftelsen Skogsmuseet i Lyck-
sele 895400-6659
e Revisionsberéttelse

Emma Ricklunds stiftelse
896100-1651
e Revisionsberittelse*

Stiftelsen AC utveckling
894701-6161
* Revisionsberéattelse

Stiftelsen SAMSYN 894002-
9880
e Revisionsberéattelse

Stiftelser och fonder forval-
tade av landstinget:

Stiftelsen Tarnaby skidhems-
fond
e Revisionsberéttelse

Samfond for bidrag till patienter
vardade vid Norrlands universi-
tetssjukhus

e Revisionsberéttelse

Stiftelsen Haradshévding Her-
man Rogbergs minnesfond
e Revisionsberittelse

Willy Landsbergs stiftelse
e Revisionsberéttelse

Stiftelsen Johan Albert Mark-
lunds frisdngsfond
e Revisionsberéttelse

Kempefondens sl&jdlinje
o Revisionsberéttelse

2014-04-08

Rektor David Jacobssons min-
nesfond
e Revisionsberéttelse

Ovriga stiftelser och fonder
dar landstinget utser reviso-
rer:

Stiftelsen Vasterbottens lans
arbetarstugor 894001-3942
e Revisionsberéttelse

Kommunalférbund:

Regionférbundet Vasterbottens
l&an 222000-2436
s Revisionsberéttelse

Kommunalférbundet Norrlands
Natverk fér Musikteater och
Dans (NMD) 222000-1313

e Revisionsberattelse

* Dokumentet har inte inkommit
i tid till revisorernas slutrevision
den 8 april 2014. Dokumentet
oversands till landstingsfullmak-
tige vid ett senare tillfalle.
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