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Forord

Denna rapport har tagits fram av Reasonadvise AB, i samarbete med WSP Sverige AB, pa
uppdrag av Region Vasterbotten.

Ansvariga konsulter har varit Géran Hallin (Reasonadvise AB) och Per Lindberg (WSP Sverige
AB). | kvalitetssakringen har dven Anders Axelsson och Peter Bjerkesjo, WSP Sverige deltagit.

Goran Hallin har varit ansvarig uppdragsledare.

Arbetet har genomférts under november - december 2024. Arbetet har I6pande stdmts av med en
grupp representanter for bestallaren, Skelleftea kommun, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an samt

Sveriges kommuner och regioner.
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Sammanfattning

| november 2024 ansokte Northvolt om rekonstruktion under den amerikanska
konkurslagstiftningens "Chapter 11”.

Denna rapport har studerat tankbara effekter av tre mojliga framtida scenarier for utvecklingen vid
Northvolt i Skelleftea. De tre scenarierna innebar att rekonstruktionen lyckas, att Northvolt tvingas i
konkurs men nya agare fortsatter verksamheten i Skelleftea eller att Northvolt tvingas i konkurs
och verksamheten laggs ner. Arbetet med rapporten har genomférts under november och
december 2024.

Studien har med hjalp av det regionala analys- och prognosverktyget Raps beraknat effekterna av
de tre scenarierna pa sysselsattning, befolkningsutveckling, regional ekonomi och skatter i
Skelleftea kommun och Vasterbottens lan. Tidsperspektivet i berakningarna har varit 2024 - 2030.

Resultaten ar snarlika oavsett vilken variabel vi studerar, vilket beror pa att de olika variablerna har
en hog grad av inbdrdes beroende. Resultaten visar att effekterna av en rekonstruktion (scenario
1) och en konkurs med ny agare (scenario 2a) ar relativt lika, med en relativt begransad och
tillfallig nedgang under 2025 - 2026, som sedan f6ljs av en relativt snabb aterhamtning fram till
2030.

Effekterna av konkurs med nedlaggning som foljd (scenario 2b) ar mer omfattande och langvarigt
negativa, saval for sysselsattning, befolkning, regional ekonomi och skatteintakter.

Resultaten visar ocksa pa betydande skillnader mellan effekterna pa Skellefted kommun jamfort
med pa Vasterbottens |an, men aven lanet paverkas pa ett noterbart satt i de flesta scenarier.

Tabellen nedan sammanfattar nagra av de viktigaste resultaten fran scenariomodelleringen for
perioden i sin helhet, uppdelat pa Skelleftea kommun och Vasterbottens l1an. Som framgar ar ett
scenario med konkurs och nedlaggning (Scenario 2b) det som ger de stdrsta samlade effekterna. |
det scenariot férvantas sysselsattningen minska med drygt 3 700 personer, befolkningen med
drygt 4 250 och skatteintdkterna med 267 mkr réknat for ar 2030 jamfort med 2024 i Skelleftea
kommun | Vasterbottens l1an handlar det istallet om att kningarna blir mindre &n de skulle ha varit.
Den ackumulerade effekten (for samtliga sex analyserade ar) av paverkan pa skatteintdkterna for
Skelleftea kommun enligt scenario 2b kan komma att uppga till omkring 1 mdr. kronor i minskade
intakter.

Tabell Samlade effekter, fordndring scenario for scenario, 2024 - 2030

Scenario Sysselsattning, antal Befolkning, antal Skatteintakter, mkr.*
Skelleftea = Vésterbotten Skelleftea Viésterbotten = Skelleftea = Region
Vidsterbotten
1 - 363 +8 112 + 271 +11181 + 36 + 405
2a - 497 +7 948 + 98 +10 814 +24 + 393
2b -3712 +4 015 - 4253 +1995 - 267 + 100

*Skatteeffekten i absoluta tal &r berdknad for Region Véasterbotten. Aven évriga kommuner i regionen paverkas.
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For Skelleftea kommun kan man alltsa foérvanta sig en patagligt negativ, langvarig och i flera
avseenden tilltagande negativ paverkan av framfor allt Scenario 2b, dvs. av en nedlaggning av
fabriken i Skelleftea. Denna paverkan slar brett mot hela kommunen, saval mot sysselsattning,
befolkningsutveckling och kommunens ekonomi.

Jamfor vi utvecklingen i scenario 1 och 2a med den vi skulle ha haft om Northvolt hade kunnat
fortsatta enligt tidigare planer (referensscenariot) sa ar slutsatsen att skillnaderna framst galler i
det kortare perspektivet medan varken en rekonstruktion eller konkurs med ny dgare snabbt pa
plats langsiktigt innebar nagon stdrre skillnad jamfért med tidigare planerad utveckling.

Rapporten diskuterar ocksa andra mer kvalitativa effekter, som framfor allt bestar av foljdeffekter
pa foretag som drabbats genom konkursen och rekonstruktionen. Var bedémning ar att den typen
av effekter sannolikt ar relativt begrédnsade. Det finns &ven en betydande risk for olika former av
fortroendeskador som kan drabba saval ett Northvolt som klarar rekonstruktionen, som en ny
agare eller mer generellt andra foretag i den grona omstallningen eller bara andra féretag i
Skelleftea. Fortroendeskadan kan ocksa drabba Skelleftea som kommun och i nagon man aven
Vésterbotten som lan.

Handlingsutrymmet fér kommun och region ar pa manga satt begransat i den har typen av
skeenden. Men det finns viktiga atgarder att vidta, framst for att minska risken for ett scenario 2b
och for att minska effekterna av foljdeffekter och fortroendeskador. Vara huvudrekommendationer
ar:

¢ Kommunen, regionen och andra involverade parter boér nyttja alla mojligheter man har for
att sa manga som maijligt ska vélja att stanna kvar som anstéllda i Northvolt och i Skelleftea
under rekonstruktionen.

o Kommunen, regionen och andra involverade parter bor verka for att minska de olika typer
av foljdeffekter och fértroendeskador som utvecklingen hittills har utlst, t.ex. genom att
stddja fordringsagare drabbade av konkurs eller rekonstruktion.

e Langsiktigt ater starka fortroendet for Skelleftea och Vasterbotten, genom att fortsatta
planeringen for framtida investeringar i den gréna omstallningen.

o Fortsatta dialogen med regeringen, bl.a. om hanteringen av de fértroendeskador som
uppstatt for framfor allt investeringar i den gréna omstéllningen géllande riskfordelningen
mellan stat och kommun i samband med stora investeringsprojekt och om staten med
exempelvis kreditgarantier kan minska behovet av en riskpremie fran framtida leverantérer
i den gréna omstallningens investeringar.

e | dialog med regeringen ha en hog beredskap for att kunna hantera aven ett scenario som
innebar en nedlaggning.
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Inledning

Bakgrund

Northvolt grundas 2015 av Peter Carlsson under namnet SGF Energy. Carlsson har en bakgrund
fran bland annat Tesla och sag att det fanns en mdjlighet att utveckla en batterifabrik i Sverige och
Europa for en fordonsindustri som behoéver stalla om. Att minska den europeiska fordonsindustrins
beroende av bland andra Kina, att anvanda "grén” fossilfri energi och nyttja inhemska ramaterial i
produktionen var barande tankar bakom idén.

Harald Mix, genom bolaget Vargas, var en av de forsta att investera. Energimyndigheten och
Vinnova bidrog tidigt med lan och férstudiemedel. Under 2017 meddelar bolaget sitt beslut att dess
forsta batterifabrik - Northvolt Ett - ska byggas i Skelleftea, samtidigt som en forskningsanlaggning
ska byggas i Vasteras. Tva ar senare, 2019, pabdrjas arbetena med Northvolt Ett pd Bergsbyns
industriomrade i Skelleftea.

Figur 1 Northvolt Ett, vid Bergsbyn Skelleftea

Foto: Northvolt
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Beslutet att etablera en batterifabrik i Skelleftea kommer att fa en stor paverkan pa kommunen,
dess arbetsmarknad, infrastruktur, bostadsmarknad, service, mm. Tidigt star det klart att en
investering med mdjlighet att skapa omkring 4 000 nya direkta jobb i en kommun med cirka 75 000
invanare kommer innebara bade utmaningar och mdjligheter. Som regionforskaren Lars Westin vid
Umea Universitet uttryckte det:

"Dels finns en direkt effekt. Det kommer igang ett byggande som genererar verksamhet i kommunen.
Marknaden och manniskor far en signal om att det kan bli jobb har. Sen finns ocksa indirekia effekter. Det
blir mer méanniskor och mer pengar i omlopp, via bland annat hotell och handel,” (Skelleftea.se)

Sedan dess har utvecklingen i Skelleftea varit snabb och stéllt betydande krav pa kommunen.
Foérutom investeringar i anslutande infrastruktur till Bergsbyns industriomrade har kommunen gjort
flera andra investeringar for att méta kraven pa 6kad inflyttning och en vaxande befolkning.

Ar 2020 &r merparten av fabriken fardigstalld och i slutet av 2021 inleds produktionen. Northvolt
tecknar ocksa ordrar fran bl.a. Volkswagen, BMW, Porsche och Scania. Northvolt planerar
samtidigt for fler fabriker, bl.a. i Borlange, Géteborg (tillsammans med Volvo Cars) och i Kanada.

Fran 2023 uppenbarar sig flera problem for Northvolt. Det viktigaste ar att uppskalningen av
produktionen i Skelleftea gar langsamt. Detta innebar ocksa att Northvolt behdver fa tillgang till
mer kapital, vilket visar sig vara svarare an tidigare. | slutet av 2023 och under 2024 rapporteras i
media om problem i arbetsmiljé och sakerhet nagot som riskerar att ytterligare férsena
uppskalningen av produktionen.

Under 2024 meddelar BMW att man drar tillbaka en tidigare lagd order, vard 6ver 2 mdr USD.
Under sommaren aviserar Northvolt att den planerade utbyggnaden av en katodfabrik i Borlange
inte blir av. Senare under sommaren lagger Northvolt ett stort varsel omfattande cirka 1 200
personer i Skellefted. | oktober satts dotterbolaget Northvolt Expansion, som har svarat for
uppbyggnaden av Northvolt Ett, i konkurs med fordringar pa éver 6 mdr SEK. Samtidigt blir
foérhandlingarna om de lagda varslen klara och totalt far nastan 1 150 personer besked om att de
kommer fa lamna Northvolt i Skelleftea.

Efter flera forsok att resa nytt kapital under hésten 2024 anstker Northvolt i november om
rekonstruktion och konkursskydd hos United States Bankruptcy Court for the Southern District of
Texas (USA), under den amerikanska konkurslagstiftningen (ett s.k. Chapter 11-férfarande). Malet
med rekonstruktionen att frigéra kapital, sékra den langsiktiga kapitalférsorjningen och radda
fabriken i bl.a. Skelleftea. Fokus under rekonstruktionen ar ocksa att fortsatta arbetet mot full
produktion.

Att foretaget valjer rekonstruktion under den amerikanska konkurslagen har flera férdelar, den
viktigaste ar att det inte ar sakert att en rekonstruktion enligt svensk lag hade beviljats. En nackdel
med den amerikanska processen ar att den svenska statliga I6negarantin inte kan I6sas ut under
rekonstruktionsprocessen. Northvolt meddelar dock att valet av en amerikansk
rekonstruktionsprocess inte utesluter att man i ett kommande skede ocksa ansdker om
rekonstruktion enligt svensk lag.
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Uppdraget

Den har rapporten har bestallts av Region Vasterbotten, i samarbete med Skelleftea kommun och
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan. Syftet ar att analysera de mojliga ekonomiska konsekvenserna
av utvecklingen i Northvolt (Skellefted) féor kommunen och lanet under de narmaste aren, fram till

2030.

Uppdraget har innefattat att géra en analys utifran nagra olika antaganden eller scenarier fér den
framtida utvecklingen av Northvolt. Scenarierna ska minst innehalla ett alternativ dar fabriken drivs
vidare (antingen av Northvolt eller en annan agare) och ett alternativ dar fabriken laggs ned.

Scenarierna ska beskriva utvecklingen fran idag fram till 2030 och omfatta fyra huvudsakliga
variabler, sysselsattning, befolkningsutveckling, ekonomisk aktivitet (BRP) och effekter pa
skatteintdkter for kommunen och regionen.

Metoder och genomforande

| den har rapporten har vi i huvudsak anvant oss av det regionala analys- och prognosverktyget
Raps. Raps tillhandahalls och utvecklas av Tillvaxtverket och WSP Sverige ar en av de
licensierade anvandarna. WSP:s konsulter har genom aren aven i hdg grad bidragit till
utvecklingen av Raps olika prognosmoduler, liksom till kompetensutvecklingen fér andra Raps-
anvandare.

Raps ar speciellt framtaget for att géra analyser pa regional och kommunal niva. | Raps kan man
skapa prognoser med utgangspunkt fran en extern paverkan av det regionala ekonomiska
systemet, till exempel i form av en investering eller nedlaggning. Raps anvander regional statistik,
ekonomisk teori och historiska samband foér att géra prognoser om framtiden. | Raps ar den
inomregionala (inomkommunala) dynamiken inbyggd, dvs. Raps tar hansyn till var exempelvis en
investering sker, beraknar vilka dynamiska effekter detta far pa olika branscher, pa in- och
utpendling, kommunens och regionens ekonomi mm. | figuren nedan illustreras vilka
huvudmodulerna i Raps ar och hur de paverkar varandra.

Figur 2 Schematisk skiss over Raps modellens delar
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Kalla: Tillvaxtverket
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Da Raps bygger pa statistik och historiska samband har modellen svart att fullt ut ta hansyn till
valdigt omfattande och omvalvande férandringar, sasom en va/digt stor investering. Ett av
underlagen i Raps ar SCB:s befolkningsprognoser, som aven de har svart att hantera snabba och
omvalvande utvecklingsskeenden. | SCB:s befolkningsprognos har man systematiskt underskattat
tillvaxten i befolkningen i Skelleftea kommun under de senaste 4 - 5 aren. Investeringarna bygger i
Raps-modellen pa Konjunkturinstitutets (KI:s) langtidsprognoser och dven dar underskattar man
forvantade investeringar i kommunen och regionen, atminstone i jamférelse med de kdnda
investeringsplaner som bade privata och offentliga aktdrer har offentliggjort de senaste aren. Detta
galler bade prognoser som avser den snabba expansionen och sadana som rér eventuella
neddragningar i denna. Darfor finns ett behov av att justera vissa av ingangsvéardena i Raps om
man ska goéra prognoser kopplade till skeenden som det i Skelleftea.

| det har uppdraget har vi utgatt fran ett utvecklingsarbete inom Raps som WSP tidigare under
2024 genomfort for Myndigheten for tillvaxtpolitiska analyser och utvarderingar (Tillvaxtanalys,
Rapport 2024:12). | det arbetet var ett syfte att justera Raps utifran kdnda investeringar i de tva
nordligaste lanen som kan bedémas som extraordinara och darfor inte kan antas inkluderade i Kl:s
langtidsprognos. For det syftet sammanstalldes en lista med sadana investeringar. Med den listan
som utgangspunkt har vi i detta uppdrag dragit ifran investeringar som ligger utanfér Vasterbotten,
lagt till och dragit ifran kdnda férandringar i dessa investeringar i relation till den tidigare rapporten
samt justerat ned nivan for hur stor del av vindkraftinvesteringarna som kan anses som
"extraordinara” (dvs. inte redan inkluderade i Kl:s prognoser och darmed i Raps.). Omraknat i
antalet extraordinara arbetstillfallen och férdelat per ar ger det féljande (tabell 1).

Tabell 1 Bedémda antal arbetstillféllen per ar for extra-ordinéra investeringar i Vésterbottens ldn 2024 - 2030

Boliden Norrbottnia | Norrbottnia | Skelleftea Skelleftea-

Roénnskar Umea Skelleftea Hamn kraft/Sky-
kraft

400 0 0 450 188 0

450 200 0 450 188 0

500 200 0 450 188 0

0 200 100 450 188 1000

0 200 150 0 188 1000

0 200 200 0 188 200

0 200 200 0 188 200

[ ]

Kalla: Bearbetning av Tillvaxtanalys 2024:12, Egna antaganden och dialog med uppdragsgivaren.

Ytterligare en kalibrering har darefter gjorts i Raps. Det handlar om vissa antaganden om in-
/utflyttning som kravs vid den har typen av omfattande investeringar. Givet SCB:s
befolkningsframskrivning fran 2024 samt realistiska antaganden om maximal framtida inpendling
och maximalt regionalt arbetskraftsdeltagande, uppstar fortfarande en framtida "brist” pa
arbetskraft i relation till den modellberdknade efterfragan. Den resterande bristen skapar ett behov
av inflyttning, vilket ar grunden till det flyttscenario som anvants i referensscenario 0. Med
utgangspunkt i den befolkningsékning som de extraordinara investeringarna antas ge upphov till
har darfér Raps-modellen kalibrerats for att fanga denna dynamik i de olika scenarierna.
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Utbver det har vi aven justerat berakningarna med uppdaterade data for den faktiska
befolkningsutvecklingen i Skelleftea kommun och Vasterbottens Ian, fram till tredje kvartalet 2024.

Figuren nedan sammanfattar hur vi har anvant och kalibrerat Raps i detta uppdrag.

Figur 3 Var kalibrering av Raps for detta uppdrag
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Ytterligare antaganden och metoder redovisas i forekommande fall i anslutning till berdkningen for
de olika prognoserna.

Alla prognoser 6ver den framtida utvecklingen av den hér typen av faktorer ar notoriskt osakra.
Osakerheterna ar av tva typer, endogena dvs. inneboende i modellerna, och exogena, dvs. de
antaganden som anvands som input i modellerna ar svarbedémda och har stor paverkan pa
resultaten. Osakerheten galler i hogsta grad aven de prognoser och scenarier som presenteras i
denna rapport. Resultaten behéver darfor tolkas med stor forsiktighet. Snarare ar det riktningar och
Overgripande omfattning an detaljerade siffror som ar vardet med sadana har modellberakningar.

En annan egenskap som prognoser och scenarier dver den framtida utvecklingen har ar att de
ocksa paverkar framtiden. En prognos kan i det avseendet satta igang ett agerande som antingen
forstarker eller motverkar den framtid som prognosen indikerar.

Scenarierna

Uppdraget har genomférts som en scenarioanalys, dar tre scenarier 6ver olika framtida
utvecklingar har analyserats, mot bakgrund av ett referensscenario. Referensscenariot ar tankt att
spegla den utveckling vi hade kunnat férvanta oss om inte Northvolt hamnat i de finansiella
svarigheter som uppenbarats och accelererats under 2024. Tanken med referensscenariot ar att
det ska spegla den utveckling mot vilkken kommunen och andra aktorer har planerat under senare
ar (fram till och med i somras). Det &r viktigt att komma ihag att referensscenariot trots detta
innebar en lagre niva for exempelvis sysselsattningen genom att arbetskraftsbehovet vid Northvolt
har minskat i takt med att Northvolt Expansions byggentreprenader fardigstallts.

Den huvudsakliga scenarioskiljande variabeln &r den forvantade utvecklingen av antalet anstéllda
vid Northvolt Ett. Vi har utgatt fran att antalet anstallda i Northvolt Ett i Skelleftea i utgangslaget var
3 800 fore de neddragningar som aviserats och beslutats under 2024. Vi har ocksa antagit att full
produktion innebar att antalet anstallda uppgar till 2 500 personer. Det ar vasentligt lagre én de
cirka 4 000 personer som tidigare har uppgivits som ett férvantat antal anstéllda. Det ar aven farre
an sommarens niva om 3 800. Minskningen ar nagot stérre an det som motsvaras av antalet
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uppsagda i Skelleftea. Vart antagande om den lagre nivan grundar sig i en bedémning av vad som
kan anses vara ett realistiskt antal utifrdn méjligheterna att skapa en I6nsam fabrik.

Nedan presenterar vi inneboérden i de fyra scenarierna inklusive referensscenariot.

Scenario O - Referensscenario
| referensscenariot ar antagandet som namnts att produktionen etableras i full skala under 2025,

men att antalet anstéllda anda behover justeras ner fran dagens (fiktiva) niva till cirka 2 500 for att
na Idnsamhet. Vi har antagit att antalet anstéllda i detta scenario justeras ned i jamn takt Over
perioden.

Scenario 1 - Rekonstruktionen lyckas

Scenario 1 utgar fran att rekonstruktionen lyckas och att produktionen kan fortsatta och skalas upp
under de narmaste aren. Samtidigt har vi antagit att rekonstruktionen leder till att det forutom de
beslutade uppsagningarna ocksa blir fler som véljer att Iamna Northvolt Ett under det forsta aret. Vi
antar att Northvolt lyckas att rekrytera upp till 2 500 anstallda till 2028.

Scenario 2a - Konkurs, men nya agare tar éver

Scenario 2a utgar fran att rekonstruktionen misslyckas och att ett konkursférfarande inleds under
2025. | scenariot antar vi dock att en annan aktdr kdper upp den delen av konkursboet som rér
Northvolt Ett med ambitionen att aterstarta produktionen sa snart som mojligt. Antagandet bygger
pa att en av de storsta tillgangarna i Northvolt Ett ar att produktionen defacto har inletts och att
steget till en uppskalad produktion ar kortare an i flera av de framtida konkurrenterna (bade inom
och utom Northvoltkoncernen).

| scenariot har vi antagit att antalet anstéallda minskar till 0 under 2025, men att konkursen léser ut
den statliga I6negarantin, varfér méjligheterna for den nya agaren att "ateranstalla” en betydande
del av personalen har bedémts vara goda. Vi antar att antalet anstallda kan uppga till cirka 2 000
redan under 2026 for att darefter successivt vaxa och na upp till 2 400 (nara vad som bedémts
kravas for full kapacitet) ar 2030.

Scenario 2b - Konkurs och nedlaggning

Scenario 2b utgar aven det fran att rekonstruktionen misslyckas och att konkurs inleds under 2025.
| det har scenariot misslyckas konkursférvaltarna med att finna nagon som ar beredd att ta 6ver
produktionen och tillgangarna kommer darfor att saljas. Antalet anstallda blir darfér 0 fran 2025
och under resten av perioden. Lénegarantin paverkar inkomsterna under 2025.

Tabellen visar de grundlaggande antagandena om sysselsattningsutvecklingen i Northvolt Ett.

Tabell 2 Scenariodversikt - Grundldggande antaganden

Antaganden om antalet sysselsatta i Northvolt Ett Skellefted i de olika
scenarierna, per ar.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0: Jamforelsescenario 3 800 3580 3370 3150 2930 2716 2500
1 Rekonstruktion 3 800 2200 2 300 2400 2500 2500 2500
2a Konkurs - nya &gare 3800 0 2000 2100 2200 2300 2400
2b Konkurs - 3800 0 0 0 0 0 0

nedlaggning

(Egna bedémningar, avstamda med uppdragsgivaren)

Reasonadvise - Radgivning med ett syfte




Resultaten fran
scenariomodellerna

Resultaten fran analysen kan delas in i en kvantitativ del som vi kallar resultat fran
scenariomodeller och en kvalitativ resonerande del. | det har avsnittet presenterar vi resultaten
fran de kvantitativa scenariomodellerna.

Analysresultaten presenteras for sysselsattningsutveckling, befolkningsutveckling,
regionalekonomi och skatteeffekter. Vi féljer den indelningen i detta kapitel.

Scenariernas effekter pa sysselsattningen

| det har avsnittet studerar vi effekterna av de fyra scenarierna (inklusive referensscenariot) pa
sysselsattningen i lanet och i Skelleftea kommun.

Diagrammet visar att sysselsattningen i termer av antal sysselsatta i lanet har dkat snabbt sedan
2015 och framat. | referensscenariot visar resultatet av modellkérningen att sysselsattningen hade
fortsatt 6ka under hela analysperioden (fram till och med 2030), men att 6kningstakten hade
avtagit fran 2027.

| scenario 1 bryts 6kningen under 2025, men minskningen i sysselsattningen blir begransad i
omfattning och tid. Fran 2026 ser vi aterigen en 6kande sysselsattning som fortgar under
resterande del av analysperioden. | scenario 1 ndrmar sig sysselsattningsnivan den for
referensscenariot mot slutet av analysperioden och férvantas uppga till drygt 148 700 ar 2030.

| scenario 2a férvantas sysselsattningen i lanet initialt minska med cirka 2 500 personer, dvs. med
mer &n i scenario 1. Aven detta scenario praglas dock av en relativt snabb aterhamtning och
sysselsattningen férvantas vara tillbaka pa 2024 ars niva ar 2026, Aven scenario 2a ansluter till
nivan for referensscenariot vid periodens slut.

Scenario 2b paverkar sysselsattningen mer langsiktigt negativt. Nedgangen i sysselsattningen for
2025 blir ungefar den samma som i scenario 2a. Daremot blir terhdmtningen langsammare an i
alla de dvriga scenarierna och nar inte upp till dagens nivaer forran 2029. Ar 2030 skiljer det
omkring 4 000 sysselsatta mellan a ena sidan scenario 2a och alla de évriga scenarierna, &ven om
antalet sysselsatta ar 2030 ar ungefar 2 000 fler an idag.
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Figur 4 Scenarioberdknad utveckling av sysselsétiningen i Vasterbottens /dn, antal sysselsatta
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(Kélla: Egna berédkningar med stéd i Raps)

Nar vi fokuserar utvecklingen i Skelleftea kommun kan vi notera att effekterna, naturligt nog, blir
storre for kommunen &n for 1anet i sin helhet.

Diagrammet visar att sysselsattningen i termer av antalet sysselsatta i kommunen har 6kat snabbt
sedan 2015. Okningen kan sdgas ha varit extrem fran 2020 till 2024. | referensscenariot visar
resultatet fran modellkdrningen att sysselsattningen forvantades 6ka langsammare fran idag till
2027, for att darefter minska fram till 2030. Vid 2030 férvantades sysselsattningen i
referensscenariot ha varit ungefar den samma som 2025.

| alla vara tre huvudscenarier forbyts utvecklingen i negativa trender fran 2025. Fér scenario 1 blir
minskningen i sysselsattningen begransad i omfattning och tid, ar 2025 férvantas sysselsattningen
vara ungefar 1 400 personer lagre an idag. Sysselsattningen, i scenario 1, aterhamtar sig dock
under 2026 och 2027 och ar 2027 ater pa dagens niva. Efter 2027 forvantas sysselsattningen forbli
oférandrad pa denna niva.

| scenario 2a forvantas sysselsattningen i kommunen initialt sjunka med nastan 4 000 sysselsatta.
dvs. betydligt mer &n i scenario 1. Aven detta scenario préaglas dock av en snabb aterhdmtning och
sysselsattningen forvantas ansluta till den i scenario 1 fran omkring 2026. Darefter foljs
sysselsattningen i scenario 2a och scenario 1 at under hela analysperioden om an pa en nagot
lagre niva for scenario 2a.

Scenario 2b paverkar sysselsattningen mer langsiktigt. Nedgangen i sysselsattningen for 2025 blir
i princip den samma som for scenario 2a. Daremot blir aterhamtningen langsammare an i de
dvriga scenarierna. Ar 2030 skiljer det omkring 3 200 sysselsatta mellan & ena sidan scenario 2b
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och alla de 6vriga scenarierna. Jamfort med idag férvantas sysselsattningen vara cirka 3 700
personer lagre.

Figur 5 Scenarioberdknad utveckling av sysselséttningen i Vésterbottens lan, antal sysselsatta
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(Kalla: Egna berdkningar med stéd i Raps)

En del i uppdraget har ocksa varit att bedéma effekterna pa sysselsattningen i olika branscher.
Detta har vi gjort for de tre huvudscenarierna (ej for referensscenariot). Vi har dessutom valt att
redovisa resultaten i grova branschaggregat for att inte kansligheten ska bli fér stor. Fyra
branschaggregat presenteras: Areella néringar & utvinning, Tillverkning, Privata tjdnster samt
Offentliga tjanster. Scenarioresultaten redovisas som férandring i absoluta tal mellan 2024 och
2030.

For Vasterbottens lan framgar resultaten i figuren nedan. Alla tre scenarier innebar en minskad
sysselsattning inom tillverkning. | scenario 2b minskar sysselsattningen under perioden med 3 400
personer. | de tva dvriga scenarierna - 2a och 1 - minskar sysselsattningen inom tillverkning med
knappt 700 respektive knappt 600 personer éver perioden.

| dvriga branscher 6kar sysselsattningen i alla scenarier. Den storsta 6kningen har vi for offentliga
tjanster dar sysselsattningen forvantas 6ka med knappt 4 700 (i scenario 2b) och drygt 5 600 (i
scenario 1) personer under perioden. Sysselsattningen i privata tjanster férvantas 6ka med mellan
245 personer (i scenario 2b) och knappt 580 personer (i scenario 1). For areella naringar och
utvinning ar 6kningen strax under 440 personer och skillnaden mellan scenarierna ar valdigt liten.
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Figur 6 Scenarioberdknad utveckling av sysselséttningen i olika branschaggregat i Vdsterbottens
/an, forandrat antal sysselsatta mellan 2024 och 2030

Vasterbotten sysselsattningsférandring 2024-2030
Uppdelad pa bransch

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

-1000
-2000
-3000

-4000
Scenario 1 Scenario 2a Scenario 2b

® Areella naringar och utvinning Tillverkning « B Privata tjanster ~ m Offentliga tjanster

(Kalla: Egna berakningar med stéd i Raps)

| figuren nedan presenteras motsvarande resultat for Skelleftea kommun. Har ser vi, aterigen
naturligt nog, att effekterna av utvecklingen far ett stérre genomslag. VI ser att sysselsattningen
minskar inom bade tillverkning och privata tjanster i alla tre scenarier. Den stérsta minskningen
sker forstas inom tillverkning.

| scenario 1 minskar sysselsattningen inom tillverkning med cirka 1 660 personer. | scenario 2a ar
minskningen narmare 1 800 personer och i scenario 2b uppgar den till nara 4 400 sysselsatta.

For 6vriga branscher minskar sysselsattningen i privata tjanster med mellan 170 personer (i
scenario 1) och drygt 400 (scenario 2b). Areella naringar och utvinning paverkas i mindre
utstrackning och ligger under perioden pa en 6kning med omkring 240 sysselsatta oavsett
scenario. Inom offentliga tjdnster vaxer ocksa sysselsattningen under perioden, med mellan drygt
800 (i scenario 2b) och drygt 1 200 (i scenario 1).
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Figur 7 Scenarioberdknad utveckling av sysselsattningen i olika branschaggregat i Skelleftea
kommun, férandrat antal sysselsatta mellan 2024 och 2030
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(Kalla: Egna berakningar med stéd i Raps)

Scenariernas effekter pa
befolkningsutvecklingen

Vad far da scenarierna for effekter pa befolkningsutvecklingen, i lanet och i Skelleftea kommun?
Som tidigare férvantas naturligt nog paverkan bli som storst i Skelleftea kommun medan effekterna
i lanet tenderar att "jJamnas ut”. Vasterbotten uppvisar en stadig befolkningsékning fran 2015 fram
till idag. Befolkningen har vuxit fran omkring 263 tusen till 281 tusen invanare. Lange har Umea
med grannkommuner varit ensam motor for befolkningsutvecklingen i lanet, men sen omkring
2020 har aven Skelleftea varit ett draglok for lanets befolkningsutveckling.

For lanet forvantas befolkningsutvecklingen i scenarierna 1 och 2a innebara en mindre paverkan
under aren 2025 och i viss man 2026. Fran 2027 och framat férvantas befolkningen ater vaxa i
ungefar den takt som den skulle ha vuxit i vart referensscenario. | referensscenariot, scenario 1
och scenario 2a férvantas befolkningen ar 2030 uppga till drygt 292 tusen invanare, dvs. ungefar
elva tusen fler an i idag.

For scenario 2b blir paverkan pa lanets befolkningsutveckling negativ och bestaende under hela
analysperioden. Fram till 2026 minskar befolkningen med omkring 1 600 personer. Darefter okar
befolkningen igen, men i en ldngsammare takt &n vi sett tidigare. Ar 2030 &r befolkningen cirka
200 personer stdrre an idag.
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Figur 8 Scenarioberdknad utveckling av folkmédngden i Vasterbottens lan, antal invanare
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(Kélla: Egna berakningar med stéd i Raps)

Skellefteas befolkning vaxer langsamt under perioden mellan 2015 och 2020, men fran 2020 och
fram till idag ar tillvaxten mycket snabb och Skelleftea har under vissa ar hort till de snabbast
vaxande kommunerna i hela landet.

Alla tre scenarierna innebar dock att den snabba befolkningstillvéxten bryts under 2025. Aven i
referensscenariot skulle tillvaxten ha bromsat in betydligt, jamfért med utvecklingen under de
senaste aren. Scenario 1 och 2 innebar en minskande befolkning under 2025, men att
minskningen sen évergar i en aterhamtning och vaxande befolkning. Fran 2026 férvantas
befolkningen bara vara marginellt Iagre &n idag. Darefter uppvisar bada scenarierna i princip en
ofdérandrad befolkning fram till 2030 da befolkningen stannar pa knappt 78 800 invanare, dvs nagot
hégre an dagens niva.

| scenario 2b far vi en snabb minskning under 2026, som sen fortsatter om an i langsammare takt
hela perioden fram till 2030. Jamfor vi befolkningen 2030 i scenario 3 med den i évriga scenarier
sa ar antalet invanare i Skellefted i scenario 2b drygt 4 400 farre an i 6vriga scenarier. Det innebar
ocksa att det ar drygt 4 200 personer under dagens faktiska invanarantal.
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Figur 9 Scenarioberdknad utveckling av folkmédngden i Skelleftea kommun, antal invanare
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(Kalla: Egna berakningar med stéd i Raps)

Scenariernas effekter pa den ekonomiska
tillvaxten i regionen

Vi har dven analyserat paverkan pa den ekonomiska tillvaxten, matt som bruttoregionprodukt.
Berakningarna ar som de évriga Raps-grundade och avser effekten pa regional niva, dvs.
Vasterbottens Ian.

Resultaten visar att paverkan pa den ekonomiska utvecklingen ar pataglig dven pa lansnivan. For
scenario 1 ar paverkan mattlig men innebar anda att BRP minskar med narmare 2 procent mellan
2024 och 2025. For scenario 2a och 2b forvantas minskningen bli 6ver 4 procent under samma
period.

| alla scenarierna atergar utvecklingen till tillvaxt fran 2026. | scenarierna 1 och 2a &r BRP cirka 13
mdr hégre 2030 an idag. | scenario 2b & BRP 2030 knappt 7 mdr hégre &n idag.
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Figur 10 Scenarioberdknad utveckling av Bruttoregionprodukten i Viasterbottens lan, miljoner SEK
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(Kalla: Egna berakningar med stéd i Raps)

Scenariernas effekter pa den offentliga
ekonomin

Avslutningsvis har vi beréknat scenariernas paverkan pa den offentliga ekonomin.

Vara berakningar utgar fran de regionala/kommunala skatteintdkterna, som berdknas i Raps som
en konstant av den beraknade beskattningsbara inkomsten. Skatteintdkterna har sedan justerats
for marginaleffekten av inkomstférandringar i den kommunala inkomstutjdmningen (del av
skatteutjdmningssystemet). Det som redovisas i scenarierna ar saledes effekten pa de kommunala
och kommunala/regionala intékterna fran skatter och inkomstutjamningsdelen i den kommunala
skatteutjamningen. Det betyder att de delar av skatteutjamningssystemet som rér exempelvis
kostnadsutjamning och LSS-bidrag inte har inkluderats. Men den stérsta delen av
utjdmningssystemet - och den som kan forutsattas paverkas mest i scenarierna - ar inkluderad.
Resultaten visas i form av relativ férandring genom ett index dar 2024 = 100.

For Vasterbottens lan ser vi att de offentliga inkomsterna i kommunerna (och regionen) paverkas
av alla tre scenarierna. Jamfért med referensscenariot far vi initialt en negativ paverkan redan fran
2025. | scenario 1 blir inkomsterna for kommuner och region oférandrade. | Scenarierna 2a oh 2b
far vi en minskning med omkring 1 procent ar 2025, jamfort med 2024. Detta ska da jamféras med
referensscenariots prognosticerade 6kning om 1 procent for 2025.

| scenarierna 1 och 2a sker en aterhamtning fran 2026 och vid periodens slut 2030 uppvisar
referensscenariot, scenario 1 och scenario 2a alla en 6kning jamfort med idag pa omkring 4
procent. Scenario 2b daremot uppvisar en mer negativ utveckling. Visserligen sker det dven i det
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scenariot en aterhamtning fran minskningen 2025, Men ar 2030 ar intdkterna bara 1 procent hdgre
an 2024, dvs. 3 procent l&gre an i dvriga scenarier.

Figur 11 Scenarioberdknad utveckling av kommunernas och regionens skatteintakter i
Vidsterbottens Ian, index, 2024=100.
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(Kélla: Egna beréakningar med stdd i Raps)

For Region Vasterbotten motsvarar 1 procent av skatteunderlaget inklusive
inkomstutjamningsdelen i det kommunala skatteutjamningssystemet for regionerna ungefar 94 mkr
( ). Det betyder att Region Vasterbotten riskerar att ha ett
skatteunderlag 2030 som &r cirka 280 mkr lagre med scenario 2b jamfort med 6vriga scenarier. Till
det kommer dven kommunernas minskade skatteunderlag.

Som i de 6vriga effektmodelleringarna ar effekterna for Skellefted kommun mer patagliga an for
lanet. Har ser vi att vi i alla tre scenarier far ett minskat intaktsunderlag under 2025. Storst
minskning far vi i scenarierna 2a och 2b, dar intédkterna férvantas minska med hela 3 procent
under 2025, jamfért med 2024. | scenario 1 stannar minskningen pa knappt 1 procent.

| scenarierna 1 och 2a aterhamtar sig intékterna relativt snabbt och ligger 2026 bara nagra tiondels
procent under nivan for 2024. Scenario 2b daremot aterhdmtar sig nadgot men nar inte upp till 98
procent av dagens nivaer. Under féljande ar ligger utvecklingen relativt still i Scenarierna 1 och 2a,
dvs. vi far inte se anat &n en mycket marginell 6kning av kommunens skatteintakter fram till 2030, |
scenario 2b krymper skatteintdkterna under hela perioden och férvantas vara hela 5 procent lagre
an 2024 vid periodens slut 2030.
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Figur 12 Scenarioberdknad utveckling av kommunens skatteintdkter i Skelleftea kommun, index,
2024=100.
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(Kalla: Egna berakningar med stéd i Raps)

For Skelleftea kommun motsvarar 1 procent raknat pa skatteunderlaget inklusive
inkomstutjamningsdelen i det kommunala skatteutjamningssystemet ungefar 53 mkr raknat pa
nivan 2024 ( ). Om Skelleftea kommuns skatteunderlag skulle
minska med 5 procent, som vi raknar med i scenario 2b, skulle det betyda ett minskat underlag for
ar 2030 om 265 mkr jamfoért med idag och jamfort med i de 6vriga scenarierna.

Ackumulerat under perioden 2024 - 2030 skulle det kunna betyda att Skelleftea kommun i scenario
2b skulle riskera att férlora ungefar 1 miljard kronor i skatteintékter jamfért med om intékterna hade
legat kvar pa dagens niva. Jamfort med referensscenariot skulle inkomstférlusterna for hela
perioden uppga till mer an 1,2 mdr kronor.
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Andra effekter

| detta avsnitt tar vi upp resultat fran en mer kvalitativ analys. Dessa handlar om tva huvudtyper av
effekter, for det forsta en typ av foljdeffekter av framfor allt konkursscenarierna, déar ocksa andra
foretag skulle drabbas och riskera konkurser som i sin tur paverkar den lokala och regionala
ekonomin, fér det andra mer subtila effekter som har med det fértroende som bade foretag och
kommuner i hdg grad ar beroende av for att sdkra en gynnsam utveckling.

Foljdeffekter som inte hanteras i
scenarierna

Raps-berakningarna ovan inkluderar de framtida indirekta effekterna av en "negativ investering”,
sasom i fallet med Northvolt Ett och denna analys. Daremot ingar inte den skada som andra
foretag redan kan ha lidit i och med konkursen i Northvolt expansion eller en eventuell konkurs i
Northvolt. En konkurs kan saledes sla mot regionala leverantérer som i varsta fall skulle kunna
innebara att dessa forsatts i konkurs. Darmed minskar den lokala och regionala aktiviteten med
mer an den skulle ha gjort om vi "bara” raknade med framtida uteblivna intakter fran Northvolt.

For att analysera riskerna for sadana foljdeffekter har vi analyserat fordringar och fordringsagare i
konkursen omfattande Northvolt Expansion. Huvudfragan ar vilka lokala och regionala leverantorer
som finns bland fordringsagarna och om deras fordran av en sadan omfattning att den riskerar
framtiden for leverantdrsbolaget? Darutdver har vi dven beddémt omfattningen av den verksamhet
dessa foretag bedriver, med fragan, vilken betydelse har det fér den lokala och regionala
ekonomin om dessa féretag inte 6verlever?

| en analys av konkursboet for Northvolt expansion hittade vi 11 fordringsdgare med sate i
Vasterbotten. Utdver dessa finns ocksa ett foretag med sate i Stockholm, men med en betydande
del av verksamheten och antalet anstéllda i Skellefted (Away Group). Dessutom finns flera
fordringar fran kommunagda Skellefteakraft och fran kommunkoncernen for Skelleftea kommun.
Fordringarnas storlek for dessa foretag varierar mellan nagot tusental kronor upp till nastan 450
mkr.

Den storsta enskilda fordran star Away Group fér, med en fordran pa 448 mkr. Away Group har sitt
sate i Stockholm, men verksamheten i Skelleftea &r en huvuddel av bolagets verksamhet. Bolagets
affarsidé ar att erbjuda modulboenden vilket ocksa ar det man gjort i férhallande till Northvolt
Skelleftea. Bolagets verksamhet har vuxit kraftigt, i synnerhet mellan 2023 och 2024 da
omsattningen 6kat fran 16 till 84 mkr. Antalet anstéallda uppgick till 18. Var bedémning ar att
effekten for Away Group sannolikt &r betydande, grundat pa fordrans storlek i relation till bolagets
omsattning.

Andra stora fordringsagare ar Skellefteakrafts bolag som tillsammans har fordringar pa Northvolt
expansion motsvarande drygt 10 mkr. Har ar var bedémning att de har bolagen har en omsattning
som ar sa pass stor att dessa fordringar inte kommer att aventyra bolagens framtid. Detsamma
galler ocksa kommunkoncernens fordringar.
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Bland de 6vriga fordringséagarna finner vi tre som har fordringar som éverstiger 10% av féretagens
arsomsattningar for senast tillgangliga ar. Dessa tre foretag har sammanlagt cirka 25 anstallda.
Var bedémning ar att effekterna for dessa tre bolag riskerar att vara betydande.

Detta betyder att tre regionala foretag, ett foretag med sate utanfoér regionen och sammanlagt ett
fyrtiotal anstallda i regionen patagligt paverkas av konkursen i Northvolt expansion. | dagslaget ar
det inte kant vilka fordringsagarna i Northvolt AB ar. Det ar var bedémning att det sannolikt inte
finns storre regionala fordringségare bland dessa, jamfért med vad som &r fallet i Northvolt
Expansion. Var samlade bedémning ar att det darfér kan vara nagonstans i storleken 40 - 80
ytterligare anstéllda i regionen som kommer att drabbas av dels den beslutade konkursen i
Northvolt Expansion och av en rekonstruktionsuppgorelse alternativt konkurs i Northvolt.

Detta bedéms addera till utvecklingen i de analyserade scenarierna ovan, men kommer inte att pa
nagot avgorande satt forandra utfallet i de tre scenarierna som analyserats ovan.

Effekter pa fortroenden

En risk i den utveckling vi nu ser for Northvolt handlar om skadade fértroenden. Man kan tala om
att fértroendet skadas pa flera olika satt, genom den situation Northvolt hamnat i.

Det forsta, och mest uppenbara, handlar om fértroendet fér Northvolt som féretag. Skulle
rekonstruktionen lyckas och Northvolt fortsatta som bolag kommer fértroendet fér bolaget vara
skadat for lang tid. Detta kommer att paverka Northvolts mojligheter att fa tillgang till kapital och att
gora affarer med t.ex. leverantorer. Man kan se det som att framtida leverantdrer kan komma att
krava en "riskpremie” for att gora affarer med ett Northvolt som kommit ut pa foétter fran
rekonstruktionsprocessen. En sadan riskpremie kan handla om olika typer av samre villkor an vad
andra kunder skulle fa, t.ex. hdgre priser, krav pa tidig betalning eller krav pa garantier av olika
slag. Detta kan naturligtvis innebéara att Northvolts konkurrenskraft riskerar att férsvagas.

Den andra typen av fortroendeskada ar den som kan drabba "hela branschen”, som i det héar fallet
skulle kunna avgransas pa olika satt. Férstas kan den paverka fortroendet fér andra
batterirelaterade féretag, men risken ar ocksa pataglig att Northvolts rekonstruktion eller konkurs
kan paverka andra féretag inom vad som brukar kallas for "gron omstallning”. Effekterna kan i det
fallet bli desamma som beskrivits for Northvolt ovan, dvs. att man drabbas av nagon form av
riskpremie.

En tredje typ av fértroendeskada skulle kunna drabba det geografiska omradet, kanske da framfor
allt Skelleftea kommun. Det vill sdga att en rekonstruktion eller konkurs i Northvolt skulle leda till
ett skadat fortroende for andra foretag i kommunen. Logiken bakom en sadan effekt ar att
leverantoérer beddmer att effekten av Northvolt skulle kunna innebéra att flera foéretag i kommunen
far problem och dérmed ses som en ékad risk i en affarsrelation. Aven har skulle detta kunna yttra
sig i nagon form av riskpremie.

En kombination av den andra och tredje typen av skadat fértroende handlar om fértroendet for
"den grona omstallningen i norra Sverige”, dar féretag kopplade till ’grén omstallning” i de nordliga
l&nen skulle kunna raka ut for ett sddant minskat fortroende med krav pa riskpremier fran
leverantorer till dem.
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Man kan &ven se att kommunen och regionen i mer allmdn mening riskerar att drabbas av den
fortroendeskada som Northvolts problem orsakar. Det skulle kunna innebéra att farre vill flytta till
(eller bo kvar i) kommunen eller regionen da detta foérknippas med en hogre risk. Detta kan sagas
galla saval pa individ- som pa féretagsnivan.

Det ar svart att vardera bade risken for och konsekvenserna av sadana fortroendeskador.
Sannolikt ar de beroende av den fortsatta utvecklingen i Northvolt, liksom aven av hur andra stérre
projekt inom grén omstallning utvecklas. En viktig faktor kommer att vara osékerheten for den
framtida utvecklingen. En langvarig osédkerhet riskerar att fa mer langsiktiga negativa féljder for
fortroendet.

Aven politiken paverkar det framtida fértroendet. Insatser for att starka Sveriges konkurrenskraft
gentemot framfor allt Kina och USA, eller for att minska det kommunala risktagandet i samband
med stdrre investeringar, skulle vara satt att minska osékerheten kring den svenska fortsatta
omstallningen och darmed ocksa bidra till att minska konsekvenserna av de fortroendeskador som
branschen och regionen nu drabbats av. Lokalt och regionalt kan ocksa insatser for att stodja dem
som varslas eller foretag som drabbas av konkursen bidra till att minska den framtida
fortroendeskadan.
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Slutsatser och
rekommendationer

Northvolt har ansokt om rekonstruktion i USA och genomgar for narvarande en sadan process.
Rekonstruktionen kan dock féljas av en konkurs, dar tva olika huvudvagar for framtiden aterstar -
antingen att en ny agare tar éver fabriken i Skelleftea eller att tillgangarna saljs och fabriken laggs
ned.

| detta uppdrag har vi studerat tre scenarier, ett som utgar fran att rekonstruktionen lyckas och att
arbetet mot full produktion snabbt kan fortsatta, ett dar Northvolt under 2025 tvingas i konkurs men
att verksamheten relativt snart kan tas éver av en annan agare och att arbetet mot full produktion
kan fortsatta samt ett dar Northvolt gar i konkurs och verksamheten i Skelleftea upphor.

Vi har med utgangspunkt i en regional analys- och prognosmodell (Raps) studerat utvecklingens
effekter pa sysselsattning, befolkningsutveckling, regional ekonomi och skatteunderlag.

Tabellen nedan sammanfattar nagra av de viktigaste resultaten fran scenariomodelleringen for
perioden i sin helhet, uppdelat pa Skelleftea kommun och Vasterbottens lan. Som framgar ar ett
scenario med konkurs och nedlaggning (Scenario 2b) det som ger de stérsta samlade effekterna. |
det scenariot forvantas sysselsattningen minska med drygt 3 700 personer, befolkningen med
drygt 4 250 och skatteintakterna med 267 mkr raknat for ar 2030 jamfort med 2024 i Skelleftea
kommun. | Vasterbottens |&n handlar det istéllet om att dkningarna blir mindre &n de annars skulle
ha varit. Har bor noteras att den ackumulerade effekten (fér samtliga sex analyserade ar) av
paverkan pa skatteintékterna for Skelleftea kommun enligt scenario 2b kan komma att uppga till
omkring 1 mdr. kronor i minskade intakter.

Tabell 3 Samlade effekter, fordndring scenario for scenario, skillnaden i utveckling 2024 - 2030

Scenario Sysselsattning, antal Befolkning, antal Skatteintakter, mkr.*
Skelleftea  Vdsterbotten Skelleftea Viésterbotten = Skellefted = Region
Vésterbotten
1 - 363 +8112 + 271 +11 181 + 36 + 405
2a - 497 +7 948 + 98 +10 814 + 24 + 393
2b -3712 +4 015 - 4253 + 1995 - 267 + 100

*Skatteeffekten i absoluta tal &r beréknad fér Region Véasterbotten. Aven évriga kommuner i regionen paverkas.

For Skelleftea kommun kan man alltsa férvanta sig en patagligt negativ, langvarig och i flera
avseenden tilltagande negativ paverkan av framfor allt Scenario 2b, dvs. av en nedldggning av
fabriken i Skelleftea. Denna paverkan slar brett mot hela kommunen, saval mot sysselsattning,
befolkningsutveckling som mot kommunens ekonomi.

Effekterna ar relativt lika for de olika variablerna, vilket i hdg grad forklaras av att de ar inbdrdes
beroende och uppvisar en hog grad av samvariation. Generellt galler ocksa att effekterna av en
rekonstruktion (scenario 1) och en konkurs med ny &gare (scenario 2a) ar relativt lika, med en

relativt begransad och tillfallig nedgang under 2025 - 2026, som sedan f6ljs av en relativt snabb
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aterhamtning. Effekterna av konkurs med nedlaggning (scenario 2b) ar mer omfattande och
langvarigt negativa.

Jamfor vi utvecklingen i scenario 1 och 2a med den vi skulle ha haft om Northvolt hade kunnat
fortsatta enligt tidigare planer (referensscenariot) sa ar slutsatsen att skillnaderna framst galler i
det kortare perspektivet medan varken en rekonstruktion eller konkurs med ny dgare snabbt pa
plats langsiktigt innebar nagon stérre skillnad mot tidigare planerad utveckling. Har ar det dock
viktigt att paminna om effekterna av eventuella foéljdkonkurser eller fortroendeskador som
diskuterats ovan.

Generellt ar slutsatsen att det ar av storsta vikt att undvika scenario 2b - en konkurs och
nedlaggning. Skillnaderna mellan scenario 1 och 2a - lyckad rekonstruktion och konkurs med nya
agare - ar sma i de kvantitativa analyserna, men kan forstas variera nar det galler de
fortroendeskador vi diskuterat ovan. Detta aktualiserar behovet av att vidta atgarder for att sa langt
som mdijligt mildra effekterna av sadana fortroendeskador.

Handlingsutrymmet fér kommun och region ar pa manga satt begransat i den har typen av
skeenden. Men det finns viktiga atgarder att vidta, framst for att minska risken fér scenario 2b och
for att minska effekterna av féljdeffekter och fértroendeskador.

For att undvika ett scenario 2b ar en av de viktigaste faktorerna att sakerstélla att produktionen kan
fortsatta (att uppskalningen kan fortsatta) och da ar det avgérande att sa manga som mgjligt i
personalen valjer att forbli anstallda. Att ha en "nastan” fungerande fullskalig
produktionsanlaggning ar ett av de starkaste argumenten for att skapa férutsattningar for Northvolt
att fortsatta eller for att en ny agare ska vara beredd att ta éver i samband med en utlést konkurs.
Kommunen, regionen och andra involverade parter bér darfér nyttja alla maéjligheter man har for att
sa manga som mojligt ska vélja att stanna kvar som anstallda i Northvolt och i Skelleftea under
rekonstruktionen.

| samband med detta ar det viktigt att notera den situation som galler fér manga av de anstéllda i
Northvolt och som skiljer sig fran nar kriser drabbar sedan lange etablerade foretag. | Northvolt ar
manga av de anstéllda i Sverige pa tidsbegransade arbetstillstand. Detta gor det férstas svarare
att fa manniskor att valja att stanna kvar i en situation som den som nu har uppstatt.

Kommunen, regionen och andra involverade parter bér ocksa verka for att minska de olika typer av
foljdeffekter och foértroendeskador som utvecklingen hittills har utlést.

Ett satt kan vara att stédja de fordringsagare som drabbas av konkurs eller rekonstruktion med den
typen av stdd som for narvarande erbjuds sma och medelstora féretag av regionen. Analysen av
konkursboet vid Northvolt expansion visar att flera drabbade féretag ocksa finns i angransande
lan, varfér nagon form av utvidgat stod skulle kunna bidra till minskade fértroendeskador.

Langsiktigt ar det viktigt att ater sdka starka fortroendet for Skelleftea och Vasterbotten, genom att
fortsatta planeringen for framtida investeringar i den gréna omstallningen. Det &r ocksa av stor vikt
att bAde kommunen och de regionala myndigheterna har en beredskap for att kunna hantera dven
ett scenario 2b. | det sammanhanget kan ocksa forberedande kontakter med regeringen kravas.

Slutligen finns flera fragor att lyfta i dialog med regeringen och som berér hanteringen av de
fortroendeskador som uppstatt for framfor allt investeringar i den gréna omstallningen. Dessa
handlar bl.a. om riskférdelningen mellan stat och kommun i samband med stora
investeringsprojekt. Har finns ocksa en fraga om hur staten med exempelvis kreditgarantier kan
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minska behovet av en riskpremie fran framtida leverantérer i den grona omstéllningens
investeringar i Skelleftea och i Sverige generellt.
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