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Revisionsberittelse for ar 2014

1 Inledning

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som lands-
tingsstyrelsen, folkhdgskolestyrelser och nimnder bedrivit under &r 2014.
Revisorer i kommunalfSrbund, stiftelser m.m. har granskat landstingets
kommunala foretag.

Landstingsstyrelsen, folkhdgskolestyrelserna och nimnderna ansvarar for att
verksamheter bedrivs i enlighet med mél, beslut, riktlinjer, lagar och fore-
skrifter som giller for verksamheterna. De ansvarar for att det finns en till-
racklig styrning, uppfoljning och kontroll. Styrelserna och nimnderna ansva-
rar ocksd for att det finns en tillricklig 4terrapportering till fullméktige. Revi-
sorerna har i uppdrag att granska verksamhet, kontroll och rdkenskaper och
préva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmiktiges uppdrag. Vi har
genomfort 2014 ars granskning i enlighet med kommunallagen, fullmiktiges
revisionsreglemente och god revisionssed i kommunal verksamhet. Gransk-
ningen 4r genomfdrd med den inriktning och omfattning som behovs for att
ge en rimlig grund for bedomning och ansvarsprévning. Underliggande revi-
sionsrapporter finns att himta pa www.vll.se.

1.1 Sammanfattande iakttagelser

Vi bedomer att landstingets styrelser och niimnder i allt visentligt har bedrivit
sina verksamheter pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande sitt. Bade landstingsstyrelsen och flertalet av Ovriga styrelser
och ndmnder beh&ver utveckla sin styrning och kontroll. Vara viktigaste iakt-
tagelser for ar 2014 4r i sammanfattning:

Viisterbottens Liins landsting

Landstingshuset, Koksvagen 11, 901 89 Umea
Telefon: 090-785 00 00, telefax: 090-13 68 82
E-post: landstinget@vll.se Org.nr: 232100-0222
VAT-nr: SE232100022201 Bankgiro 5728-3061
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* Landstinget saknade ett fungerande ledningssystem. Inte heller lands-
tingets regelverk var uppdaterat pa flera ar. Detta bidrog till svar-
igheter i den politiska styrningen men ocksa for verksamheterna att
veta hur processer skulle vara utformade och vilka regler som gillde i
landstinget.

e Tjénstemannastidet till styrelser och namnder var i flera avseenden
for svagt utvecklat. Outvecklad drendeberedning, otydligheter i an-
svar och befogenheter och franvaro av formellt beslutade processer
arbetsformer och rutiner bidrog till svarigheter for styrelser och
ndmnder att styra sina ansvaromraden.

2

e Landstingsstyrelsens beredning av fullmiktiges budget var inte till-
rickligt utvecklad.

e Hilso- och sjukvérdsndmnden hade for ar 2014 inte en tillrdcklig mal-
uppfyllelse.

e Landstingsstyrelsens uppsikt var inte tillrdcklig.

Vi vill uppmérksamma fullmiktige om att identifierade brister i arets gransk-
ning i hog utstrickning &r sddana som vi tidigare patalat. Var granskning ar
2014 visar att styrelser och namnder inte i tillréicklig grad rattat till brister vi
tidigare identifierat. I avsnitten nedan kommenterar vi iakttagelser for respek-
tive styrelse och nimnd. Mot bakgrund av att vi limnar en revisionsberittelse
som avviker frén Gvriga revisorer bifogar vi en revisionsredogorelse (Rev
13:3-2015) med mer detaljerad information om vira bedémningar.

2 Landstingsstyrelsen

For ar 2014 redovisar landstinget ett positivt resultat pa 41 miljoner kronor i
forhéllande till budget. Balanskravet for ar 2014, dir resultatet justerats enligt
sdrskilda regler i kommunallagen, dr ocksa positivt med ett verskott palll
miljoner kronor. Till stor del #r det en gynnsam utveckling pa den finansiella
marknaden som bidragit till landstingets positiva ekonomiska resultat. Under
flera &r har vi uttryckt oro for landstingets ekonomi. Verksamheterna redovi-
sar ett underskott mot budget med 126 miljoner kronor. Det ir ett problem att
verksamheternas kostnader Gverstiger den finansiering som finns att tillga i
form av skatter, statsbidrag och vardintikter.

Landstingsstyrelsen redovisar for sitt verksamhetsomrade ett Gverskott med
20 miljoner kronor i fSrhallande till budget.

Utifrdn arsredovisningen 4r det dock svért att uttala sig om den genomforda
verksamheten ar 2014 &r forenlig med fullmiktiges verksamhetsmal. En orsak
till att redovisningen inte #r tillricklig &r att landstingsstyrelsen och flera av
Ovriga styrelser och ndmnder i allt for lag grad tagit fram métbara mal.
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2.1 Styrning och kontroll

Fordjupade granskningar 4r 2014 visar att landstingsstyrelsen inte hade en
tillrdckligt utvecklad styrning och kontroll. Franvaro av ledningssystem och
fungerande drendeberedning var tva orsaker till att landstingsstyrelsen inte
hade en tillridcklig kontroll. Flera av de fordjupade granskningarna visade att
det uppstod problem inom styrelsens ansvarsomrade till foljd av att det sak-
nades formella beslut, regler och rutiner.

2.2 Uppsiktsplikten

Landstingsstyrelsens uppsikt éver vriga nimnder, styrelser och kommunala
foretag m.fl. var for 4r 2014 begrinsad till att styrelsen tog del av protokoll,
ekonomisk rapportering, delarsrapporter och arsrapporter. Detta var inte till-
réckligt for att landstingsstyrelsen skulle uppfylla sin uppsiktsplikt. Sarskilt
allvarligt ar landstingsstyrelsens brist pa agerande vad giller hilso- och sjuk-
vérdsndmndens ekonomiska resultat och maluppfyllelse.

3 Hélso- och sjukvardsnamnden

Né@mnden redovisade ett ekonomiskt underskott mot budget med 150 miljoner
kronor vilket motsvarade en avvikelse pé 4 procent. Aven nir det gillde full-
méktiges mal for tillgénglighet var maluppfyllelsen svag.

3.1 Styrning och kontroll

Hilso- och sjukvéardsndmnden hade for ar 2014 inte en tillrdcklig styrning och
kontroll &ver sitt ansvaromréde. Flera av de fordjupade granskningarna visade
pé brister i nimndens styrning och kontroll. Franvaro av ledningssystem, out-
vecklad drendeberedning och otydligheter i tjinstemannastédet medfsrde svi-
righeter for ndmnden att styra sitt ansvarsomrade.

4 Namnden fér funktionshinder och habilitering

Vi bed6mer att nimnden for funktionshinder och habilitering i allt visentligt
har bedrivit verksamheten p4 ett tillfredsstillande sitt. Nimnden redovisade
ett ekonomiskt Gverskott mot budget med 2 miljoner kronor vilket motsvarade
en positiv avvikelse med 2 procent mot budget. Namnden behéver fortsiitta
det paborjade arbetet med att utveckla sin styrning och uppfsljning med hjilp
av mal och arbetet med den interna kontrollen.

5 Ndmnderna for folkhilsa och primérvard

Vi bedomer att landstingets tre nimnder for folkhilsa och primérvard under
ar 2014 i allt visentligt har bedrivit sina verksamheter pa ett tillfredsstillande
sdtt. Granskning visar att nimnderna under aret genomfort ett ambitidst arbete
i syfte att redovisa hur behoven av folkhilsa och primérvard ir tillgodosedda.
Némnderna har ocksa varit aktiva i arbetet med att fa fler samhéllsaktérer att
medverka i det hilsofrimjande arbetet. Namnderna behéver fortsitta arbetet
med att utveckla malstyrningen.
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6 Patientndamnden

Vi bedmer att patientndmnden i allt visentligt har bedrivit verksamheten pa
ett tillfredsstéllande sitt. Patientndmnden har pa ett strukturerat séitt styrt och
f6ljt upp sin verksamhet. Var samlade bedomning ér att patientndmnden i allt
visentligt har en fungerande styrning och kontroll.

7 Styrelserna fér Vindelns och Storumans folkhogskolor

Vi bed6mer att styrelserna for Vindelns och Storumans folkhdgskolor i allt
viisentligt har bedrivit verksamheterna pa ett tillfredsstillande sitt. Det finns
déremot utrymme till forbttringar vad giller styrning och uppftljning med
hjélp av métbara mél och arbetet med den interna kontrollen.

8 Kostndmnden i Lycksele

Vi bedémer att kostnamnden i allt visentligt har bedrivit verksamheten pa ett
tillfredsstillande sétt. Namnden behover fortsitta det paborjade arbetet med

att utveckla redovisningen av sin maluppfyllelse och arbetet med den interna
kontrollen.

9 Maltidsndmnden i Skelleftea

Maltidsndmnden i Skellefted dr en ny nimnd for ar 2014. Under aret har
nidmnden arbetat med att fSrbereda verksamhetens start ar 2015. Vi bedémer
att ndmnden i allt vésentligt genomfort forberedelserna pa ett dndamalsenligt
sdtt.

10 Ansvarsprévning

Vi bedomer sammantaget att styrelser och namnder i Visterbottens lins
landsting i allt vésentligt har bedrivit verksamheten pa ett @indamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Framfor allt landstingsstyrel-
sen och hilso- och sjukvardsndmnden behéver utveckla sin styrning. [ sam-
band med slutrevision har vi haft dialog med foretridare for styrelsen och
ndmnden om bristerna i deras styring. Vi kommer under ar 2015 att folja
vilka dtgérder som landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden vid-
tar for att rétta till identifierade svagheter.

Vi beddmer att rikenskaperna i allt visentligt 4r réttvisande. Den finansiella
redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal redovisning
och god redovisningssed.

Vi bedémer att patientnimnden och maltidsnimnden i Skellefted har haft en
tillréicklig intern kontroll. Vi bedomer att nimnderna for folkhilsa och pri-
mérvard delvis har haft en tillricklig intern kontroll. Vi bedémer att lands-
tingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden, ndmnden for funktionshinder
och habilitering, styrelsen for Storumans folkhdgskola, styrelsen for Vindelns
folkhégskola och kostndmnden inte har haft en tillricklig intern kontroll.

Vi bedémer att landstinget uppndr tva av fullmiktiges tre finansiella mal.
Landstinget klarade mélet om ett positivt resultat pa minst 2 procent av skat-
ter och generella statsbidrag. Landstinget klarade ocksa malet om att inve-
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steringar skulle finansieras utan extern uppléning. Fér det tredje finansiella
maélet, som handlade om hur stor andel av pensionsatagandet som skulle vara
finansierat, saknades mal for ar 2014. Var samlade bedémning &r att lands-
tinget uppfyllt fullmaktiges mal om god ekonomisk hushallning. Nér det gil-
ler redovisat resultat i forhallande till fullmiktiges verksamhetsmal konstate-
rar vi att resultatet for patientnaimnden och maltidsnimnden i Skellefted ir
forenligt med fullmiktiges mal. For hilso- och sjukvéardsndmnden ir det re-
dovisade resultatet inte forenligt med fullméktiges mal. For landstingsstyr-
elsen, ndmnden for funktionshinder och habilitering, folkhdgskolestyrelserna,
ndmnderna for folkhélsa och primirvard och kostnimnden ir redovisningen i
arsredovisningen inte tillréckligt utvecklad for att man ska kunna bedéma om
deras resultat ar forenligt med fullmiktiges mal.

Vi riktar anmirkning till landstingsstyrelsen for bristande utivande av
sin uppsiktsplikt gentemot hiilso- och sjukvardsnimnden.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelser och
nimnder samt enskilda ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner landstingets arsredovisning for
ar 2014.

Vira stéillningstaganden baseras pé bifogade redogorelser och rapporter.

Umea den 9 april 2015 {2
e ey
o Q&h y L &a cet
Philip Colen | Kurt-Lennart Eriksson
Landstingsrevisor Landstingsrevisor
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Revisionsredogoérelse:

Redogorelse for ar 2014
fran Philip Cohen och Kurt-
Lennart Eriksson

Landstingsrevisionens
rapporter ar 2014:

01/2014 Granskningsplan ar
2014

02/2014 Granskning av del-
arsbokslut per april 2014

03/2014 Granskning av re-
dovisad méaluppfyllelse i
delarsrapport per april 2014

04/2014 Granskning av an-
svarsfordelning mellan
landstingsstyrelsen och
namnder

05/2014 Granskning av de-
legationsordningar for lands-
tingsstyrelsen och namnder

06/2014 Uppfoljande
granskning av landstingets
arendeberedning

07/2014 Uppfoljande
granskning av landstingssty-
relsens, halso- och sjuk-
vardsnamndens och ndmn-
den fér funktionshinder och
habiliterings kontroll av bi-
sysslor

08/2014 Uppféljande
granskning av halso- och
sjukvardsnamndens styrning
och kontroll vid verksam-
hetsférandring

09/2014 Uppféljande
granskning av sjukhusens
reservférsorjning

10/2014 Granskning av
forsta linjens vard fér barn
och unga med psykisk
ohélsa

11/2014 Granskning av
landstingsstyrelsens kontroll
6ver inférandet av ett led-
ningssystem i landstinget

12/2014 Granskning av del-
arsbokslut per augusti 2014

13/2014 Granskning av re-
dovisad maluppfyllelse i
delarsrapport per augusti
2014

14/2014 Styrelsens och
namndernas tjanstemanna-
stéd - lakttagelser fran
granskningar 2004-2014

15/2014 Granskning av en-
skild basenhet

16/2014 Granskning av han-
tering av inkdpsavtal

17/2014 Landstingets styr-
ning och kontroll av |T-
avbrottsplaner - uppféljande
granskning

18/2014 Granskning av me-
delsférvaltningen

19/2014 Uppféljande
granskning av landstingets
budgetprocess

20/2014 Granskning av
landstingsstyrelsens upp-
siktsplikt

21/2014 Sammanstalining
av revisionsberattelser
2003-2013

22/2014 Granskning av in-
formationssakerhet och
hantering av personuppgifter

23/2014 Granskning av in-
vesteringsprocessen for
fastighetsinvesteringar

242014 Granskning ar 2014
av folkhégskolestyrelserna i
Storuman och Vindeln

25/2014 Granskning ar 2014
av ndmnderna for folkhalsa
och priméarvard

26/2014 Granskning ar 2014
av patientnamnden

27/2014 Granskning ar 2014
av kostnamnden i Lycksele

28/2014 Uppfoljande
granskning av landstingets
upphandlingsverksamhet

29/2014 Uppféljande
granskning av upphandling-
ar inom fastighetsomradet

30/2014 Granskning ar 2014
av stiftelser och fonder

31/2014 Granskning ar 2014
av namnden for funktions-
hinder och habilitering

32/2014 Granskning ar 2014
av museistiftelserna

33/2014 Granskning ar 2014
av halso- och sjukvards-
ndmnden

34/2014 Granskning ar 2014
av landstingsstyrelsen som
namnd

35/2014 Landstingsstyrel-
sens, halso- och sjukvards-
namndens och n&dmnden f&r
funktionshinder och habilite-
rings foljsamhet ar 2014 till
fullmaktiges reglemente fér
intern kontroll **

36/2014 Foljsamhet till full-
méktiges reglemente fér
intern kontroll

3712014 Granskning av re-
dovisad maluppfyllelse i
arsredovisning 2014

38/2014 Granskning av ars-
bokslut 2014

39/2014 Sammanstalining
av iakttagelser ar 2014

Av landstinget bildade
stiftelser:

Stiftelsen Vasterbottens
Museums samlingar
894003-5390

e Revisionsberiéttelse*

Stiftelsen Skellefted Mu-
seum 894700-8309
e Revisionsberittelse
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Stiftelsen Skogsmuseet i
Lycksele 895400-6659
s Revisionsberiéttelse

Emma Ricklunds stiftelse
896100-1651

e Revisionsberéttelse*

Stiftelsen AC utveckling
894701-6161
e Revisionsberéttelse

Stiftelsen SAMSYN 894002-
9880

e Revisionsberittelse*

Stiftelser och fonder
forvaltade av landstinget:

Stiftelsen Tarnaby skid-
hemsfond
o Revisionsberittelse

Samfond fér bidrag till pati-
enter vardade vid Norrlands
universitetssjukhus

e Revisionsberéttelse

Stiftelsen Haradshoévding
Herman Rogbergs minnes-
fond

* Revisionsberéttelse

Willy Landsbergs stiftelse
s Revisionsberéttelse

Stiftelsen Johan Albert
Marklunds frisangsfond
e Revisionsberéttelse

Kempefondens sléjdlinje
e Revisionsberéttelse

Rektor David Jacobssons
minnesfond
e Revisionsberéttelse

Ovriga stiftelser och
fonder dér landstinget
utser revisorer:

Stiftelsen Vasterbottens lans
arbetarstugor 894001-3942
e Revisionsberattelse*

Kommunalforbund:

Regionférbundet Vaster-
bottens lan 222000-2436
e Revisionsberéttelse

Kommunalférbundet Norr-
lands Natverk fér Musiktea-
ter och Dans (NMD)
222000-1313

e Revisionsberittelse

* Dokumentet har inte in-
kommit i tid till revisorernas
slutrevision den 9 april 2015.
Dokumentet éversénds till
landstingsfullmaktige vid ett
senare tillfalle.

** Rapporten kommer att
presenteras i maj ar 2015.



